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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE
ORDENANZAS FISCALES Y REGULADORAS DE PRECIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA PARA EL ANO 2024

El Consejo Econdmico y Social de Sevilla (CESS), de conformidad con las
competencias atribuidas por su Reglamento en el articulo 5.c), previo andlisis y
tramitacion de la Comision de Hacienda y Presupuesto, de acuerdo con el
articulo 17.1.a), en sus reuniones celebradas los dias 4, 9, 10, 16 y 18 y 20 de
octubre de 2023, y con la aprobaciéon del Pleno, al amparo del articulo 13.2.a),
emite en su sesion extraordinaria del dia 23 de octubre de 2023, el siguiente

Dictamen

. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de septiembre de 2023 tiene entrada en el Consejo Econdmico vy
Social escrito procedente de la Agencia Tributaria de Sevilla del Excmo.
Ayuntamiento de Sevillg, solicitando a los efectos previstos en el articulo 5.c) del
Reglamento del CESS, la emision por parte del Consejo de un dictamen sobre los
proyectos de Ordenanzas Fiscales, de las reguladoras de los Precios PUblicos, de
la General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion y anexos de callejeros con
clasificacion viaria de nueva formacion o denominacion a efectos del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y otros Tributos y Precios puUblicos, para el ejercicio
2024, al objeto de su posterior remisidon previa a su aprobacion inicial por el
Excmo. Ayuntamiento en Pleno.

Junto ala anterior peticion, se remite al CESS por la Agencia Tributaria de Sevilla la
siguiente documentacion:

Memoria sobre la propuesta de modificacion de Ordenanzas para el ejercicio
2023.

Borrador de las siguientes ordenanzas reguladoras:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecdnica.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.
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» Tasa por la prestacidon de servicios de Cementerios, conduccion de
caddveres y otros servicios funerarios de cardcter municipal.

« Tasa por la prestacion de servicios de refirada e inmovilizado de vehiculos
mal estacionados o abandonados en la via publica

« Tasa por la prestacion del servicio de Mercados.

- Tasa de recogida domiciliaria de basuras o residuos soélidos urbanos y
residuos sanitarios.

«  Tasa por la ufilizacidon privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local con la entrada de vehiculos a fravés de las aceras y las
reservas de via publica para las aceras y las reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase, parada de auto-taxis y demds vehiculos
que precisen licencias o autorizaciones para el fransporte urbano.

« Tasa por ocupacion de puestos y demads espacios de dominio publico en los
mercados de abasto municipales y utilizacion de cdmaras frigorificas.

«  Tasa de Telefonia Movil.
« Tasa porla prestacion del servicio de Bodas Civiles.

« Precio PUblico por la prestacion de servicios de inspeccion sanitaria en
general y los de andlisis clinicos, fisico-quimicos, microbioldgicos y
cualesquiera otros de naturalezas andlogas, asi como los servicios de
sanidad preventiva, desinfeccion, desinsectacion, desratizacion vy
destruccidon de cualquier clase de materias y productos contaminantes y
propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica, prestados a
domicilio o por encargo.

« Precio PUblico por visitas y prestacion de servicios en el Real Alcdzar de
Sevilla.

El dia 9 de octubre de 2023 tuvo lugar la presentacion del proyecto de
modificaciéon de Ordenanzas Fiscales para el ano 2024 ante los miembros de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, por parte del IImo. Sr. Teniente Alcalde
Delegado del Area de Hacienda, Turismo, Participacion Ciudadana vy
Transformacioén Digital, D. Juan Francisco Bueno Navarro, que procedié a realizar
una exposicion de los proyectos remitidos y efectud las aclaraciones necesarias a
las dudas suscitadas entre los distintos Consejeros de la Comision, que asi pudieron
emitir con mas rigor el Dictamen solicitado.

La Comision de Hacienda y Presupuesto, cuyos miembros son por el Grupo
Primero, D° M?¢. Angeles Lopez Delgado, D. Jorge Carlos Lebrén Sereno, D
Mercedes Manzano Nunez y D. Diego Carlos Garcia Cebridn, por el Grupo
Segundo, D. Anfonio Montero Sines, D* M® Eugenia Milldn Zamorano y D. Antonio
Lopez Balbuena y por el Grupo Tercero, D°. Rocio Algeciras Cabello, D°. Isabel M?.
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Moya Garcia, D. Manuel Garfia Brito y D. Rosario Asian Chaves, contando con la
participacion de la Presidenta del CESS, D°. Milagro Martin Lopez, se reunid los dias
4, 9, 10, 16, 18 y 20 de octubre, con el fin de elaborar la correspondiente
Propuesta de Dictamen. A dichas reuniones asistieron como invitados, D. Manuel
Porras Sanchez, D. Francisco José Corpas Rojo, D. JesUs Nieto Gonzdlez y D.
Manuel Jiménez Algora
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Il. CONTENIDO
1.1 INTRODUCCION

Las ordenanzas para el ano 2024 que se presentan a aprobacion regulan los
impuestos locales, las tasas, las contribuciones especiales y los precios publicos. Se
incluyen como tasas las confraprestaciones por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como las derivadas de
la prestacidn de un servicio publico o la readlizacion de una actividad
administrativa que no sea de solicitud o recepcidn voluntaria por los
administrados (licencias urbanisticas, cementerio, gria, mercados, etc.), mientras
que se incluyen como precios publicos las tarifas por servicios de solicitud y/o
recepcion voluntaria prestados por el Ayuntamiento.
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1.2 MODIFICACIONES

Se describen a continuacion los principales elementos que se propone incluir en
cada una de las Ordenanzas para el ejercicio de 2024.
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11.2.1 IMPUESTOS

Se realizan las siguientes propuestas de modificacion:

1. En la ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles en el
arficulo 1.2 se elimina la referencia a la regulaciéon legal contenida en la
Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo, por ser una
Ordenanza de la que se propone su derogacion.

En el articulo 5.2 se elimina la exencion potestativa de los inmuebles urbanos a los
que corresponda una cuota liquida igual o inferior a é euros, asi como de los
inmuebles rusticos a los que corresponda una cuota liquida igual o inferior a 12
euros, establecida en su momento, al amparo de lo dispuesto en el articulo 62.4
del Texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales aprobado por RD.
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, puesto que solicitado informe a la Directora del
Departamento de Recaudacion de la ATSe a fin de actualizar los valores a partir
de los cuales puede resultar antiecondmica cualquier gestion administrativa de
recaudacion tanto en voluntariac como en ejecutiva, de conformidad con el
articulo 39.3 de la vigente Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e
Inspeccion, se informa que: "(...) Igualmente de conformidad con el articulo 5.2 de
la vigente Ordenanza se determind la exencion de los inmuebles rdsticos y
urbanos cuya cuota liquida fuera igual o inferior a 6€ o 12€ respectivamente.
Actualmente se considera que no existen motivos de eficacia y economia en la
gestion que puedan justificar no llevar a cabo actuaciones de recaudacion tanto
en voluntaria como en ejecutiva sobre determinadas deudas en razon de su
cuantia, ya que actualmente tenemos consolidado nuestro sistema de gestion
fributariac de tal manera que no supone coste adicional alguno ejecutar
procedimientos de recaudacion de forma integral sobre la totalidad de la deuda
pendiente de gestionar. Por todo ello y a la vista de lo anterior se propone dejar
sin efecto cualquier medida que implique una excepcion en la gestion
recaudatoria de la deuda pendiente.", por lo que para el ejercicio 2024
procederd la generacion de los recibos de Padron o Matricula de aquéllos sujetos
pasivos que sean titulares de inmuebles urbanos a los que corresponda una cuota
liquida igual o inferior a é euros, asi como de los inmuebles rusticos a los que
corresponda una cuota liquida igual o inferior a 12 euros, conforme a la
informacion facilitada por la Direccion Regional de Catastro.

En el articulo 6.2 se precisa la referencia a la Orden ministerial y demds normativa
de aplicacion.

En el articulo 10, se reducen en un 1% los tipos impositivos y tipos diferenciados
aplicables a los bienes inmuebles conforme a los mdrgenes establecidos en el
articulo 72.1 y articulo 72.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas
Locales aprobado por RD. Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo. Asi:

m El fipo impositivo aplicable a los inmuebles de naturaleza ristica queda fijado
en 0,692%.
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m FEl tipo impositivo aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales queda fijado en 1,1385%.

m El fipo impositivo aplicable a los bienes inmuebles de naturaleza urbana serd el
0,669%.

m El tipo diferenciado aplicado para los inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, que igualen o superen el valor catastral fijodo como referencia
para cada uso en el cuadro detallado en el articulo 10.5 pasa a serel 1,1271%

En el Cuadro de Usos a los que se aplica el Tipo diferenciado se elimina el "Uso de
Almacén-estacionamiento” en cumplimiento de la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo en el recurso de casacion n° 2265/2021, de 31
de enero de 2023.

En el articulo 12 relativo a la bonificacion aplicable a los inmuebles afectos a la
actividad de urbanizacion y promocion inmobiliaria, se precisa la documentacion
técnica que deberd aportarse a la solicitud del beneficio fiscal, asi como se
aclara la fecha tope para presentacion de la misma. Igualmente se elimina el
plazo de emision de resoluciones en aplicacion del Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion fributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

En el articulo 13 sobre Bonificacidn de Viviendas de Protecciéon Oficial o
equiparables, se infroducen algunas precisiones normativas y técnicas en cuanto
a la documentacién a aportar.

Se anade un nuevo apartado 3 relativo a la Bonificacion potestativa para este
tipo de viviendas, anteriormente regulada en la Ordenanza de Medidas de
Solidaridad.

El arficulo 14 recoge la regulaciéon sobre Bonificacion para viviendas de alquiler
social gestionadas por entidades de titularidad publica, anteriormente regulada
en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad.

El anterior articulo 14 sobre Bonificacion para cooperativas agrarias, pasa ahora a
ser el articulo 15.

El actual articulo 16 contempla la Bonificacion para familias numerosas
anteriormente regulada en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad, regulacion
que tiene como cambios mds destacados: la definicion mdas amplia y favorable
de la definicion de vivienda habitual y de unidad familiar; recoger nuevos
supuestos de aplicacion de la bonificacion ante supuestos de nulidad, separacion
o divorcio; ampliar el limite de renta de la unidad familiar a 80.000€ anuales;
delimitar con mds precision el plazo de solicitud de la misma; e incluir de una
regulacion mas exhaustiva de la forma de solicitud, los efectos de su
presentacion, documentacion a presentar en caso de oposicion la consulta de
los datos necesarios por parte de la Administracion y extension de efectos de la
misma sin fener que solicitarla ano tras ano, a no ser que varien las circunstancias
que motivaron su otorgamiento.
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El actual articulo 17 recoge la Bonificacion para los inmuebles de organismos
publicos de investigacion y ensenanza universitaria, anteriormente regulada en la
Ordenanza de Medidas de Solidaridad.

El actual arficulo 18 contempla la Bonificacidon para inmuebles en los que se
instalen sistemas de aprovechamiento eléctrico de la energia solar, anteriormente
regulada en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad, pero se excluyen los
sistemas de aprovechamiento térmico, dado que en la prdctica este tipo de
sistemas cada vez se ufilizan menos, al contrario que las instalaciones
fotovoltaicas para producir electricidad. Se persigue asi fomentar y bonificar la
implantacion de estas Ultimas. Asimismo los sistemas de aprovechamiento térmico
son de dificil comprobacion dad la contfinua modificacion de la homologacion
de equipos. Por lo anteriormente y en aras de facilitar la tramitacion por parte de
las partes implicadas, dado el volumen de solicitudes de las misma, se incluyen
mejoras técnicas en su redaccion, asi como se precisa la documentacion que
deberd aportarse a su solicitud por el contribuyente.

Igualmente se elimina el plazo de emision de resoluciones en aplicacion del
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion ftributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos.

El actual articulo 19 regula la Bonificacion por implantacion en la Zona Franca,
anteriormente contemplada en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad.

El actual articulo 20 se refiere a la Bonificacidn por Fomento de empleo
anteriormente contemplada en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad, cuya
redaccion se ha simplificado en aras de una mejor aplicacion practica por parte
del contribuyente.

El anterior articulo 15 pasa a ser 21.

El anterior articulo 16 pasa a ser 22 y se perfila la referencia a las estipulaciones del
Convenio suscrito entre la Direccion de Catastro y la Agencia Tributaria de Sevilla.

Se incluye una nueva Disposicion Transitoria Primera, a los efectos contenidos en
la Sentencia del Tribunal Supremo 412/2023, de 31 de enero sobre |la aplicacion
de los tipos diferenciados en caso de variacidon comunicada por la Direccidn
General de Catastro de los usos asignados a los bienes inmuebles que figuren en
el Padron del impuesto que hasta ahora hubiesen tenido asignado el uso de
almacén-estacionamiento.

Finalmente, se sustituye el Texto de la Disposicidon Transitoria Unica, relativo al
procedimiento de intercambio de informacion entfre la Gerencia de Urbanismo,
Catastro y la Atse, puesto que dicho sistema ya se encuentra operativo, por una
Disposicion Transitoria Primera sobre el régimen de transitoriedad en la aplicacion
de la Bonificaciéon por Familia Numerosa en el ejercicio 2024, con la finalidad de
que las familias soliciten su aplicacion en dicho ejercicio, conforme a las nuevas
prescripciones del articulo 16 y no tengan que volver a solicitarla ano tras ano, a
no que varien las condiciones de su otorgamiento.
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2. En la ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre actividades econdmicas
se elimina la Exposicion de Motivos de la Ordenanza que sirvid de base para 1os
cambios operados en la misma para el ejercicio 2016.

En los arficulos 1.2y 7.2 se elimina la referencia a la regulacion legal contenida en
la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo, por ser una
Ordenanza de la que se propone su derogacion

En el articulo 7.5 se reducen en un 1% los coeficientes de situacion
correspondientes a las ocho categorias de calles dentro de los mdargenes
establecidos en el articulo 87.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de
Haciendas Locales aprobado por RD. Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo.

El articulo 9, anteriormente denominado Bonificaciones Obligatorias, recoge
ahora ademds las Bonificaciones Potestativas reguladas anteriormente en la
Ordenanza de Medidas de solidaridad, esto es Bonificacion para quienes inicien
el ejercicio de una actividad empresarial que tribute por cuota municipal en el
IAE; Bonificacién por utilizaciéon de energia o Bonificacion por establecimiento de
plan de transporte.

Se elimina la Disposicion Adicional Primera relativa a la modificacion del Callejero
Anexo del Impuesto por carecer aplicacion prdctica en la actualidad.

3. En la ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre vehiculos de traccién
mecanica en el articulo 7 se modifican los Coeficientes y, por tanto, el Cuadro de
Cuotas aplicables a las distintas Potencias y Clases de Vehiculos, dentro de los
margenes establecidos en el articulo 95 del Texto refundido de la Ley reguladora
de Haciendas Locales aprobado por RD. Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que
conllevard una bajada de la recaudacion del impuesto para el 2024 en torno all
1%.

En relacion con la emision de los recibos y liquidaciones a los ciclomotores y
motocicletas de hasta 125 cc, solicitado informe a la Directora del Departamento
de Recaudaciéon de la ATSe a fin de actualizar los valores a partir de los cuales
puede resultar antiecondmica cualquier gestion administrativa de recaudacion
tanto en voluntaria como en ejecutiva, de conformidad con el articulo 39.3 de la
vigente Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, se
informa que: "Por Decreto del Sr. Director de Hacienda, Patrimonio y Contratacion
de 2 de Enero de 2009 se acordd la no expedicion de documentos cobratorios
del Impuesto sobre Vehiculos de traccion Mecadnica relativo a ciclomotores y
motocicletas de hasta 125cc, por resultar antiecondmica Ila gestion
recaudatorial(...). Actualmente se considera que no existen motivos de eficacia y
economia en la gestion que puedan justificar no llevar a cabo actuaciones de
recaudacion tanto en voluntaria como en ejecutiva sobre determinadas deudas
en razon de su cuantia, ya que actualmente tenemos consolidado nuestro
sistema de gestion tributaria de tal manera que no supone coste adicional alguno
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ejecutar procedimientos de recaudacion de forma integral sobre la totalidad de
la deuda pendiente de gestionar. Por todo ello y a la vista de lo anterior se
propone dejar sin efecto cualquier medida que implique una excepcion en la
gestion recaudatoria de la deuda pendiente. ", por lo que para el gjercicio 2024
procederd la generacion de |os recibos de Padron o Matricula de aquéllos sujetos
pasivos que sean ftitulares de ciclomotores y motocicletas de hasta 125 cc,
conforme a la informacidn facilitada por la Direccion General de Trdfico.

En el arficulo 5 en relacién con la exencidn para los vehiculos matriculados a
nombre de personas discapacitadas, se infroducen mejoras técnicas de gestion a
fin de responder al principio de claridad administrativa y de evitar un uso
inadecuado de la aplicacion de la exencion que exclusivamente estd pensada
para el aprovechamiento por el discapacitado, se sustituyen las referencias de
minusvdlido por discapacitado. Se elimina la equiparacion de una minusvalia en
grado igual o superior al 33 por 100 a los pensionistas de la Seguridad Social que
tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad, puesto que se frata de adecuar el texto de la
Ordenanza a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas locales, y, en concreto, en su articulo 93.1, e) "Los vehiculos para
personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A del anexo Il del
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre. Asimismo, estdn exentos los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos para su uso exclusivo. A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se
considerardn personas con minusvalia quienes tengan esta condicion legal en
grado igual o superior al 33 por ciento" y en el articulo 93.2 donde se establece
que la acreditacion exigible es el reconocimiento del grado de incapacidad y no
las pensiones reconocidas por jubilaciones, incapacidades, etc.

El articulo 9, que anteriormente contemplaba la Bonificacién Obligatoria de
vehiculos histéricos, recoge ahora ademds la Bonificacion Potestativa regulada
anteriormente en la Ordenanza de Medidas de solidaridad, es decir, la
Bonificacion para aquellos vehiculos que en funcidn de la clase de carburante
utilizado, de las caracteristicas del motor y de su baja incidencia en el medio
ambiente, se encuadren en determinados supuestos.

4. En la ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, en el arficulo 1.2 se elimina la referencia a la regulacion
legal contenida en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso
de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo,
por ser una Ordenanza de la que se propone su derogacion.

El articulo 7 pasa ahora a denominarse Tipo de gravamen. Cuota integra y Cuota
liguida. Bonificaciones.

En el articulo 7.1 se baja el tipo de gravamen aplicable al impuesto pasando del
3.25% al 3,22%, dentro de los mdargenes establecidos en el articulo 102.3 del Texto
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refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales aprobado por RD.
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo.

A lo largo del articulo se define el concepto de cuota liquida y se establecen las
cuestiones técnicas necesarias para la solicitud, aplicacion y concurrencia de las
bonificaciones solicitadas, al ser fodos beneficios fiscales de caracter rogado.

El articulo 8 regula los diferentes supuestos en los que proceden las Bonificaciones
para construcciones, instalaciones y obras declaradas de especial interés o
ufilidad municipal, manteniéndose los mismos que ya figuraban en la Ordenanza
de Medidas de Solidaridad y Fomento de Empleo, con las siguientes novedades:

m En la bonificacion a obras para acoger a colectivos de especial atencion,
para la declaracion del especial interés o la utilidad municipal, se exige un
informe previo de la Delegacidon competente en materia de asuntos sociales,
que valore las circunstancias sociales que la justifican. Con ello se pretende
que la decision del Pleno de la Corporacion quede mejor fundamentada.

m En la bonificacidn para obras relacionadas con el inicio de actividades
econdmicas (que recordemos se refiere a obras de reforma con un
presupuesto inferior a 300.000 euros), se incrementa el porcentaje de
bonificacion del 15% al 50%. Se trata de una medida para el fomento del
emprendimiento de nuevas actividades econdmicas.

m En la bonificaciéon para obras de rehabilitacion de edificios protegidos, se
especifica que se requiere informe previo de la Gerencia de Urbanismo, algo
gue ya se venia readlizando en la prdctica para acreditar el cumplimiento de
los requisitos exigidos.

m Se da una nueva redaccion del supuesto de bonificacion por fomento de
empleo, con la que se pretende quede mds claro para los interesados
cuando resulta procedente y con qué condicionantes. Respecto de las
nuevas contrataciones que fundamentan la bonificacion, se excluyen los
contratos temporales, en consonancia con la Ultfima reforma laboral
aprobada.

En el articulo 9 se mantiene la Bonificacion para la incorporacion de sistemas para
el aprovechamiento eléctrico de la energia solar para autoconsumo de la
Ordenanza de Medidas, pero se excluyen los sistemas de aprovechamiento
térmico, dado que en la prdctica este tipo de sistemas cada vez se utilizan
menos, al contrario que las instalaciones fotovoltaicas para producir electricidad.
Se persigue asi fomentar y bonificar la implantacion de estas Ultimas. Asimismo los
sistemas de aprovechamiento térmico son de dificili comprobaciéon, dada la
continua modificacion de la homologacion de equipos. Por lo anteriormente y en
aras de facilitar la framitacion por parte de las partes implicadas, dado el
volumen de solicitudes de las misma, se incluyen mejoras técnicas en su
redacciéon, asi como se precisa la documentacidon que deberd aportarse a su
solicitud por el contribuyente, asi se exige que una vez finalizada la instalacion y
antes de que se emita la liquidacion efectiva, el interesado debe aportar el
Certificado de Instalacion Eléctrica de Baja Tensidon (boletin) y la comunicacioén
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de puesta en funcionamiento, validados ambos por el érgano competente de la
Junta de Andalucia, lo que justifica la idoneidad de la instalacion.

Asimismo, a fin de solventar un problema de interpretacion de esta norma, se
especifica que cuando la actuacion incluya ademas otras finalidades distintas de
la incorporacion del sistema de aprovechamiento eléctrico, solo se aplica la
bonificacidon a la parte que corresponde a este Ultimo, siendo necesario que su
coste venga detallado separadamente en el presupuesto material de ejecucion.

En el arficulo 10 se establece y se regula una nueva bonificacion, la bonificacion
prevista en el punto c) del apartado 2 del arficulo 103 de la Ley de Haciendas
Locales, para obras vinculadas a planes de fomento de las inversiones privadas
en infraestructuras.

Se exige la previa aprobacion por el Pleno de la Corporacion del Plan de
Fomento, y el posterior informe de la Gerencia de Urbanismo o de la Delegacion
que hubiese promovido el Plan, para comprobar la procedencia de la
bonificacion en el caso concreto, después de haber sido presentada la
autoliquidacion.

Esta bonificacion es una de las medidas que pueden adoptarse para fomentar la
inversion privada en infraestructuras. Y se justifica por el beneficio publico y el
interés general que conllevan las infraestructuras afectadas por el Plan.

En cuanto a su impacto econdmico en los ingresos, se compensa con el ingreso
qgue generan de por si las obras afectadas por la bonificacion, por la parte de
cuota no bonificada (un 50%).

El articulo 11 regula la Bonificacion por viviendas de proteccion oficial
anteriormente recogida en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad, con una
adaptacion de referencia a Ordenanza.

El articulo 12 regula la Bonificacion por favorecer las condiciones de acceso y
habitabilidad de los discapacitados.

Finalmente, al introducirse las bonificaciones potestativas anteriormente
recogidas en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad y la nueva Bonificacion
para obras vinculadas a planes de fomento de las inversiones privadas en
infraestructuras, anteriormente referidas, se renumeran los articulos ya existentes.

5. En la ordenanza fiscal requladora del impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana, en el articulo 1.2 se elimina la referencia a la
regulacion legal contenida en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad
Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente vy
Fomento del Empleo, por ser una Ordenanza de la que se propone su
derogacion.

En el articulo 2.2 se incluye la referencia a la estimacion directa.

En el articulo 3.5 se precisa que, aun habiendo un exceso de adjudicacion en una
extincion de condominio, no se considera que se haya producido una fransmision
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cuando la adjudicacion del inmueble se produzca por indivisibilidad del bien,
adaptando el texto de la ordenanza fiscal al criterio de la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo.

En el arficulo 4.3 con la nueva redaccion relativa a los supuestos de no sujecion
por inexistencia de incremento real de valor del terreno, ademds de buscar
mayor sencillez que en el anterior texto transcrito de la normativa estatal,
incorporamos el criterio mantenido por la Direccion General de Tributos, respecto
a la interpretacion del "en su caso”, referido al porcentaje de valor del suelo
respecto del total valor catastral, que no seria aplicable al valor de adquisicion
cuando se hubiese adquirido el terreno sin edificar, a lo que es equiparable el
supuesto de que en el momento de adquisicion la edificacion fuese otra diferente
que la existente en el momento de la tfransmision.

En el arficulo 8.2, tal y como ya lo han regulado muchos Ayuntamientos en sus
Ordenanzas Fiscales, en lugar de senalar especificamente cuales sean los
coeficientes aplicables en el Ayuntamiento para cada periodo anual de
generacion de la plusvalia, se opta por remitirse a los mdaximos establecidos en la
Ley de Haciendas Locales, que son anualmente actualizados en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. El motivo es la imposibilidad de adaptar la
Ordenanza Fiscal cada vez que se actualizan estos coeficientes, con los que, de
los coeficientes que se establecen en la Ordenanza Fiscal, Unicamente son
aplicables aquellos que son menores que 10s mMaximos fijados.

El Estado, al actualizar anualmente los coeficientes aplicables, los adapta a la
evolucion del mercado inmobiliario a nivel general. Los Ayuntamientos que fijan
unos distinfos en sus Ordenanzas deben |justificarlo por las especiales
circunstancias del mercado inmobiliario en su municipio (diferentes del mercado
inmobiliario estatal) y por cuestion de plazos para la aprobacion de las
ordenanzas fiscales lo harian siempre sin conocer previamente los maximos que
establecerdn las Leyes de Presupuestos Estatales, Io que provoca una distorsion en
su proporcionalidad. Si no se aprecian unos condicionantes diferenciadores del
mercado inmobiliario local, es mds prdctico referir estos coeficientes a los
maximos que actualiza cada ano el Estado, y en su caso, ponderar el impacto
fiscal calibrando el fipo de gravamen.

En el articulo 8.3, al regular la estimaciéon directa de la base imponible, se precisa
que si el interesado no aporta la documentacion que sustenta la valoracion del
inmueble en los momentos de adquisicion y transmision, se entiende que no
ejerce esta opcion, sin perjuicio de que pueda hacerlo mds adelante mientras Ia
liguidacion no adquiera firmeza.

En el articulo 10 i) respecto de la valoracion del terreno en caso de constitucion o
transmision de un derecho real de superficie, se gjusta el texto a lo establecido en
la normativa del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
(arficulo 45 del Reglamento del I.T.P.)

En el arficulo 11 se anade un nuevo apartado 6 en el que se incorpora el criterio
de la Direccion General de Tributos para la liquidacidn de aguellos supuestos en
los que haya que considerar mds de un periodo impositivo de generacion de la
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plusvalia, por haber sido adquirido el terreno por participaciones en diferentes
fechas. Segun este criterio, se considera una liquidacién Unica con una unica
base imponible en la que se infegran las bases imponibles parciales
correspondientes a cada participacion adquirida en fecha diferente.

En el arficulo 12.1 se baja el fipo de gravamen aplicable al impuesto pasando del
26,80% al 26.53%, dentro de los mdargenes establecidos en el arficulo 108.1 del
Texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales aprobado por RD.
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo.

En el articulo 12.3 se incluye la Bonificacion aplicable a las transmisiones mortis
causa a favor de descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y
conyuge, anteriormente regulada en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad
con una nueva regulacion. Se mantienen las actuales bonificaciones cuando se
trata de la vivienda habitual del causante o bien de locales afectos a una
actividad econdmica. Pero se amplian los supuestos susceptibles de bonificacion,
en un porcentaje menor (10%), al resto de inmuebles transmitidos en estas
herencias. La idea general es bonificar todas estas transmisiones a favor de
descendientes o ascendientes directos o al cényuge, en la misma linea del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de gestion autondmica, aunque en una
cuantia que en principio ha de ser muy inferior (solo el 10%) para evitar una
incidencia exagerada en los ingresos.

En este sentido, la bonificacion se limita a aquellos supuestos en que el volumen
total de la herencia no supera una cantidad, que se ha fijado en 500.000 euros.
Con ello se pretende no solo limitar el impacto recaudatorio de esta nueva
bonificacion, sino fundamentalmente incorporar un criterio de progresividad en la
imposicion, de manera que las grandes herencias quedarian excluidas del
beneficio fiscal.

Finalmente, entre los aspectos técnicos de la nueva redaccion de la bonificacion,
cabe destacar dos de ellos:

m La remision expresa a las Reglas e Instruccion del Impuesto de Actividades
Econdmicas, para determinar que se considera local afecto a una actividad
econdmica. En la prdctica, con ello se aclara sin lugar a ofras
interpretaciones, que los inmuebles objeto de la actividad econdmica de
alguiler o promocion inmobiliaria, son el objeto de la actividad pero no son los
locales donde se desarrolla la misma.

m Respecto de lo que se entiende por vivienda habitual del causante, se
contempla el supuesto de que el causante figurase empadronado en una
residencia de tercera edad o en oftra institucion asistencial publica o privada,
en Cuyo Caso se equipara a su vivienda habitual la dltima en que estuviese
empadronado si no hubiesen transcurrido mds de tres anos. Con ello se
pretende que no se excluya de la bonificacion la que fue vivienda habitual
del causante hasta que por razones de salud o dependencia fuviese que
ingresar en una residencia en la que debiera empadronarse.
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En el arficulo 12.7 se crea una nueva Bonificacion para el supuesto de
transmisiones lucrativas para fines benéficos, que se declaren de especial interés
o utilidad municipal. El apartado 5 del articulo 108 de la Ley de Haciendas
Locales, permite establecer una bonificacidon de hasta el 95% en la fransmision de
terrenos sobre los que se desarrollen actividades econdmicas que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por el Pleno de la
Corporacion, por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o
de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. La Ordenanza Fiscal
establece esta bonificaciéon limitada al 80% para uno de estos supuestos en que
pueden concurrir circunstancias sociales, concretamente el de fransmisiones
lucrativas (ya sean donaciones o mortis causa) de inmuebles para que sean
destinados a fines benéficos, con la Unica condicidon de que en el documento
publico por el que se materializan, se fije el fin benéfico que ha de tener la
actividad que se desarrolle en el inmueble y el cardcter reversible de la
transmision en caso de que no se cumpla ese fin benéfico para el que fue
transmitido. El interés social de estas transmisiones debe ser informado por la
Delegacion competente en Asuntos Sociales para que el Pleno del Ayuntamiento
pueda declarar el especial interés o utilidad municipal de las mismas. La
justificacion de esta nueva bonificacién no es otra que favorecer la implantacion
de actividades econdmicas con fines benéficos por el beneficio social que
conllevan.

Finalmente en el articulo 14 se incluye un nuevo apartado 9, donde si bien se
mantiene con cardcter general, el régimen de autoliquidacion en la gestion del
impuesto, la nueva redaccidon permite que esta Administracion pueda seguir el
procedimiento para liquidar iniciado con declaraciéon tributaria, cuando se
hubiese comunicado por el sujeto pasivo el hecho imponible y aportado la
documentacion que lo sustenta. Con esta modificacion se pretende dar una
solucion agil y efectiva a aquellos supuestos en que por los interesados se solicita
se practique liquidaciéon del impuesto, mediante comunicaciones presentadas en
cualguier registro publico, lo que es bastante frecuente en transmisiones
formalizadas en notarias no ubicadas en este municipio sino en cualquier otra
localidad del territorio nacional, bien sea por desconocimiento o por cualquier
otra circunstancia que impida o dificulte a los contribuyentes la elaboraciéon y
presentacion de autoliquidaciones del impuesto. Asimismo puede solventar los
problemas para la enfrega de cartas de pago, que se ocasionan en algunos
Casos en que se solicita asistencia a esta administracion para la presentacion de
autoliquidaciones y no queda constancia de la entrega de las correspondientes
cartas de pago cuando el interesado senala una direccidon de correo electronico
para ello.
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1.2.1.1 POSICION RELATIVA EN MATERIA DE TIPOS IMPOSITIVOS

A continuacion se muestran las tablas comparativas de los tipos impositivos
utilizados en los diferentes impuestos por el Ayuntamiento de Sevilla, el resto de
capitales de provincia andaluzas, y los municipios de Barcelona, Madrid, Valencia
y Zaragoza, para los periodos impositivos desde 2014 hasta 2023 (Fuente: Ministerio
de Hacienda).

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Tipo impositivo (%) sobre bienes de naturaleza urbana

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Huelva 1,0620 0,9660 0,8800 0,8500 0,8200 0,8000 0,7800 0,7800 0,7800 0,7800
Cadiz 1,0100 1,0100 0,8400 0,8000 0,7620 0,7400 0,7400 0,7400 0,7400 0,7400
Valencia 0,9740 10,8860 0,8060 0,7750 0,7450 0,7230 0,7230 0,7230 0,7230 0,7230
Sevilla 0,8100 0,8100 0,7334 0,7334 0,7114 0,6758 0,6758 0,6758 0,6758 0,6758
Barcelona 0,7500 0,7500 0,7500 0,7500 0,7500 0,7500 0,6600 0,6600 0,6600 0,6600
Jaén 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6500 0,6500 0,6500 0,6500

Granada 0,7403 0,7403 0,6730 0,6730 0,6730 0,6530 0,6530 0,6530 0,6530 0,6390
Cordoba 0,6918 0,6289 0,5717 0,5393 0,5393 10,5393 0,5236 0,5236 0,5236 0,5236

Almeria 0,4700 0,4600 0,4600 0,4925 0,4850 0,4850 0,4850 0,4850 0,4850 0,4850
Madrid 0,6042 0,5712 0,5100 0,5100 0,5100 0,5100 0,4790 0,4560 0,4560 0,4560
Mdlaga 0,4510 0,4510 0,4510 10,4510 0,4510 0,4510 0,4510 0,4510 0.,4510 0,4510

Zaragoza 0,6491 0.,6491 0,5084 0,4803 0,4803 0,4239 0,6400 0,4123 0,4047 0,4000

Tipo impositivo (%) sobre bienes de naturaleza rustica

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cordoba 1,2048 11,1897 11,2200 11,2200 11,2200 11,2200 1,1300 1,0800 1,0600 1,0500
Huelva 0,89200 0,8900 0,8900 10,8900 0,8900 0,8900 0,8900 0,8200 0,8900 0,8200
Granada 0.8660 0,8860 0,8860 0,8840 10,8860 0,8860 0,8860 0,8860 0,8860 0,8860
Zaragoza 0,6000 0,5670 0,5670 0,5670 0,5670 0,5670 0,6000 0,7000 0,7000 0,7000

Sevilla 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990 0,6990
Barcelona 0,7000 0,7000 0,7000 0,7000 0,7000 0,7000 0,7000 0,6600 0,6600 0,6600
Mdlaga 0,7300 0,7300 0,7300 0,7300 0,7300 0,7300 0,7100 0,6543 0,6543 0,6543
Almeria 0,6543 0,6543 0,6543 0,6543 0,6543 10,6543 0,6543 0,6250 0,6250 0,6250
Cadiz 0,6250 10,6250 0,6250 0,6250 0,6250 0,6250 0,6250 0,6000 0,6000 0,6000
Jaén 0,5000 0,5000 0,5000 0,5000 0,5000 0,5000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000
Madrid 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,5670 0,5670 0,5670

Valencia 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370 0,4370
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Tipo impositivo (%) sobre bienes de caracteristicas especiales

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Almeria 1,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 1,3000 1,3000
Cordoba 1,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 1,3000 1,3000 1,3000 1,3000
Huelva 1,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 1,3000 11,3000 1,3000 1,3000
Mdlaga 1,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 11,3000 1,3000 1,3000
Valencia 0.8860 0,8860 11,1000 11,1000 11,1000 11,1000 11,3000 11,3000 1,3000 1,3000
Zaragoza 1,2000 11,1410 11,1410 11,1410 1,1410 1,1410 0,6400 11,3000 1,3000 1,3000
Sevilla 1,3000 1,3000 1,3000 1,3000 1,3000 1,3000 0,9000 1,1500 1,1500 1,1500
Madrid 0,6380 0,6380 0,6380 0,6380 0,6380 0,6380 0,6300 1,1410 1,1410 1,1410
Cadiz 1,1500 11,1500 11,1500 11,1500 11,1500 11,1500 11,1500 11,0100 1,0100 1,0100
Barcelona 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6500 0,8000 0,8000 0,8000
Jaén 1,0100 11,0100 1,0100 1,0100 1,0100 1,0100 1,0100 0,6500 0,6500 0,6500

Granada 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000 0,6000

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Coeficiente de Situacidon mds alto aplicado

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Huelva 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80
Barcelona 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 2,00 3,80 3,80 3,80
Madrid 3.80 3,80 3,80 2,00 3,80 3,80 2,00 3,80 3,80 3,80
Valencia 3,27 3,27 3,27 3,80 3,27 3,27 3,80 3,80 3,80 3,80
Zaragoza 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,75
Cdadiz 3,70 3,70 3,70 3,70 3.70 3,70 3,70 3,70 3,70 3,70
Codrdoba 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68
Almeria 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59
Sevilla 3,01 3,01 3,46 3,46 3,46 3,46 3,46 3,46 3,46 3,46
Mdlaga 2,91 2,91 2,91 2,91 2,91 2,91 2,91 2,91 2,76 2,76
Granada 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86
Jaén 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0.90 0,90 0,90 0,90
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Coeficiente de Situacion mds bajo aplicado

Huelva
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Zaragoza
Sevilla
Madrid
Granada
Barcelona
Mdlaga
Valencia
Jaén

2014
3,30
2,99
3,29
1,45
1,33
1,19
1,22
1,30
0,95
0,80
1,00
0,50

2015
3,30
2,99
3.29
1,45
1,33
1.19
1,22
1,30
0,95
0,80
1,00
0,50

2016
3,30
2,99
2,67
1,45
1,33
1,38
1,34
1,30
0,95
0,80
0,60
0,50

2017
3,30
2,99
2,67
1,45
1,52
1,38
1,34
1,30
0,95
0,80
0,60
0,50

2018
3,30
2,99
2,67
1,45
1,52
1,38
1,34
1,30
0,95
0,80
0,60
0,50

2019
3,30
2,99
2,67
1,45
1,52
1,38
1,34
1,30
0,95
0,80
0,60
0,50

2020
3,30
2,99
2,67
1,45
1,44
1,38
1,50
1,30
1,00
0,80
0,70
0,50

2021
3,30
2,99
2,67
1,45
1,44
1,38
1,34
1,30
0,95
0,80
0,70
0,50

2022
3,30
2,99
2,67
1,45
1,44
1,38
1,34
1,30
0,95
0,76
0,70
0,50

2023
3,30
2,99
2,67
1,45
1,39
1,38
1,34
1,30
0,95
0,76
0,70
0,50



IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

(0 WP o Soccal de Sesilla

€SS

Tarifas 2023

Almeria Cddiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Mdlaga Sevilla Zaragoza Valencia Barcelona Madrid
Turismos
<8c.f. 23,12 24,90 21,86 2524 2524 17,67 2435 2233 22,50 22,53 25,24 20,00
8al11,99cf 62,41 67,25 59,04 68,16 68,16 51,52 6580 61,78 62,30 62,59 68,16 59,00
1201599 cf 131,78 142,00 130,33 143,88 143,88 11438 138,90 132,99 137,30 13498 143,88 129,00
16 019,99 cf 164,16 17705 162,35 17922 179,22 152,34 173,05 179,22 179,20 172,90 179,22 179,00
20 en adel. 205,11 220,90 202,91 224,00 224,00 22400 216,25 224,00 22400 219,01 224,00 224,00
Autobuses
<21 plazas 152,60 164,45 159,10 166,60 166,60 132,45 160,85 154,52 166,60 158,71 166,60 145,00
21 a 50 plazas 217,31 23425 226,60 237,28 237,28 188,64 229,10 22198 237,28 227,53 237,28 212,00
>50 plazas 271,64 296,60 28325 296,60 296,60 23580 28635 278,89 296,60 284,89 296,60 266,00
Camiones
<1000 kcu 77,44 8325 80,75 7783 84,56 6342 8165 78,33 84,56 80,42 84,56 73,00
1000 a 2999 kcu 152,60 164,45 159,10 150,18 166,60 132,45 160,85 155,19 166,60 159,65 166,60 149,00
>2999 a 9999 kcu 217,31 23425 226,60 21828 237,28 19576 229,10 22113 237,28 227,56 237,28 213,00
>9999 kcu 271,64 296,60 28325 272,73 296,60 244,70 28635 27637 296,60 284,38 296,60 266,00
Tractores
<léc.f. 32,37 3485 33,75 32,51 3534 28,10 34,10 3298 35,34 33.95 3534 32,00
16a25cHf. 50,87 54,75 53,04 51,09 5554 44,15 53,60 51,78 55,53 53,29 55,53 50,00
>25 c.f. 152,60 164,45 159,10 153,25 166,60 132,45 160,85 155,19 166,60 159,65 166,60 149,00
Remolques
750 a 999 kcu 32,37 3485 33.75 32,51 3534 28,10 34,10 3298 35,34 33.95 3534 32,00
1000 a 2999 kcu 50,87 5475 53,04 51,09 5554 44,15 53,60 51,78 55,53 53,29 55,53 50,00
> 3000 kcu 152,60 164,45 159,10 153,25 166,60 132,45 160,85 155,19 166,60 159,65 166,60 149,00
Ofros vehiculos
Ciclomotores 8,10 8.80 6,00 7.86 8,84 6,19 8.55 5,99 8.80 7.75 8.84 7,00
Motocicleta 125 c.c. 8,10 8,80 6,00 8.84 8,84 6,63 8.55 5,99 8.80 7.75 8,84 7,00
1250250 c.c. 13,88 14,85 14,46 1431 1514 12,11 1460 13,83 15,14 13.99 15,14 12,00
2500500 c.c. 27,74 29,90 28,94 2939 30,30 2576 2925 2833 30,29 28,73 30,30 27,00
500 @ 1000 c.c. 55,46 5985 57,85 60,58 60,58 54,52 5850 60,58 60,58 59.56 60,58 60,00
>1000 c.c. 110,88 119,60 11571 121,16 121,16 121,16 117,00 121,16 121,16 121,16 121,16 121,00
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IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Tipos de Gravamen (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Almeria 400 400 400 400 400 400 400 350 4,00 4,00
Barcelona 335 335 335 335 335 335 400 400 400 4,00
Cddiz 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4,00
Granada 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4,00
Huelva 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4,00
Madrid 400 400 400 400 400 400 400 400 4,00 4,00
Laragoza 400 400 400 400 400 400 400 400 400 387
Mdlaga 400 400 400 38 38 38 38 38 380 380
Cérdoba 392 384 384 384 384 384 346 344 344 337
Sevilla 38 385 35 35 35 325 325 325 325 325
Jaén 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300

Valencia 400 400 400 300 300 300 300 300 300 300
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA

PORCENTAJE ANUAL 2023
>1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
afio afo afios afos afos afos afos afos afos afos afos
Almeria 0,15 0,15 0,14 0,15 0,177 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10
Barcelona 0,05 0,15 0,14 0,15 0,17 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10
Cdadiz 0,15 0,15 0,14 0,15 0,17 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10

Cordoba 0,14 0,13 0,14 0,15 0,17 0,17 0,16 0,12 0,10 0,09 0,08
Granada 0,15 0,15 0,14 0,15 0,17 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10

Huelva 0,14 0,13 0,14 0,15 0,17 0,17 0,16 0,12 0,10 0,092 0,08
Jaén 0,15 0,15 0,14 0,15 0,17 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10
Madrid 0,14 0,13 0,14 0,15 0,17 0,17 0,16 0,12 0,10 0,02 0,08
Mdlaga 0,15 0,15 0,14 0,15 0,17 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10
Sevilla 0,14 0,13 0,14 0,15 0,177 0,17 0,16 0,12 0,10 0,09 0,08

Valencia 0,15 0,15 0,14 0,15 0,17 0,18 0,19 0,18 0,15 0,12 0,10
Zaragoza 0,14 0,13 0,14 0,15 0,17 0,16 0,12 0,10 0,09 0,08 0,08

11 12 13 14 15 16 17 18 19 >20
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos

Almeria 0,09 009 00?2 009 010 013 0,17 023 029 045
Barcelona 0,09 0,09 009 009 010 0,13 0,17 023 029 0,45
Cadiz 0,09 00?9 00?2 009 010 013 0,17 023 029 045

Coérdoba 0,08 008 008 009 010 013 0,17 023 029 045
Granada 0,09 00?9 00?2 009 010 013 0,17 023 029 045

Huelva 008 008 008 009 010 0,13 0,17 023 0,29 0,45
Jaén 0,09 009 009 00?2 010 0,13 0,17 023 029 0,45
Madrid 008 008 008 00?2 010 013 0,17 023 029 045
Mdlaga 0,09 009 009 00?2 010 0,13 0,17 023 029 0,45
Sevilla 008 008 008 009 010 013 0,17 023 029 045

Valencia 0,09 009 009 00?2 010 0,13 0,17 023 029 045
Zaragoza 0,08 008 008 00?2 010 013 0,17 023 029 045
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TIPO DE GRAVAMEN EN 7% 2023

Almeria 30,00
Cdadiz 30,00
Cordoba 27,52
Granada 30,00
Huelva 30,00
Jaén 29,00
Mdalaga 29,00
Sevilla 26,80
Barcelona 30,00
Madrid 29,00
Valencia 29,70
Zaragoza 30,00
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Actualmente, las tasas exigidas por el Ayuntamiento de Sevilla son las siguientes:

11.2.2 TASAS

- Tasa por los documentos que expidan o de que entiendan la Administracion o
las autoridades municipales a instancia de parte.

»  Tasa por los documentos que expida o tramite la Gerencia de Urbanismo del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla a instancia de parte.

- Tasa por derechos de exdmenes.

» Tasa por otorgamiento de licencia y autorizaciones administrativas de auto-
taxis y demdas vehiculos.

. Tasa por la prestacidn de servicios de competencia municipal que
especialmente sean motivados por la celebracion de espectdculos publicos,
vehiculos que circulan en régimen de transporte especial y cualesquiera otras
actividades que exijan la prestacion de dichos servicios especiales.

- Tasa por la prestacion de servicios urbanisticos al amparo de la Ley del Suelo.

- Tasa por la prestacion de servicio de cementerios, conduccion de caddveres y
otfros servicios funerarios de cardcter municipal.

- Tasa por la prestacion de servicios de retfirada e inmovilizacion de vehiculos
mal estacionados o abandonados en la via publica.

- Tasa por la prestacion de servicios de extincidon de incendios, de prevencion
de ruinas, de construcciones, derribos, salvamentos y otros andlogos.

- Tasa por la prestacion del servicio de Mercados.

- Tasa de recogida domiciliaria de basuras o residuos sélidos urbanos y residuos
sanitarios.

- Tasa por la prestacidon de servicios de refirada de la via publica de
mercancias, instrumentos u otros objetos.

- Tasa por la utilizacidon privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local con la enfrada de vehiculos a fravés de las aceras y las reservas
de la via publica para aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga vy
descarga de mercancias de cualquier clase, paradas de auto-taxis y demds
vehiculos que precisen licencias o autorizaciones para el fransporte urbano.

- Tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local con quioscos, mesas y sillas, barracas, elementos y actos
publicitarios, rodajes, actividades de venta en la via publica y relacionadas
con el comercio en general, promocionales y ofras instalaciones andlogas.

- Tasa por la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del vuelo, suelo
0 subsuelo del domino publico local con materiales de construccion, vallas,
puntales, asnillas, andamios, apertura de calicatas o zanjas, transformadores,
postes, servicios de telecomunicaciones, suministros que afecten a la
generalidad o una parte importante del vecindario y ofras instalaciones
andlogas.
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- Tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento del dominio publico local
con puestos, casetas, espectdculos o atracciones situados en terrenos de uso
publico, y por rodaje y arrastre de vehiculos de fraccion animal, durante la
Feria de Abril.

- Tasa por ocupacion de puestos y demds espacios de dominio publico en los
mercados de abastos municipales y ufilizaciéon de camaras frigorificas.

- Tasa por estacionamiento regulado de vehiculos de fraccidon mecdnica en
vias del municipio, denfro de las zonas determinadas por el Ayuntamiento.

- Tasa por uso y prestacion de servicios de plaza de aparcamiento ubicada en
el centro deportivo La Fundicion.

- Tasa por suministro de energia eléctrica en el recinto ferial durante la
celebraciéon de la Feria de Aboril.

- Tasa por la utilizacidon privativa, el aprovechamiento especial del dominio
publico local y la prestacion de servicios de las cocheras municipales de
coches de caballos.

. Tasa por la prestacion del servicio de control oficial de establecimientos
cdrnicos, mataderos e inspeccion higiénico sanitaria de venta ambulante.

- Tasa por suministro de energia eléctrica en los recintos donde se celebren las
veladas populares de las diferentes barriadas de la ciudad de Sevilla.

- Tasa por la prestacion de servicios publicos de espacios museisticos, asi como,
las visitas a exposiciones, la realizacion de actividades y celebracion de
eventos en los espacios culturales gestionados por el Instituto de la Cultura y las
Artes de Sevilla (ICAS).

- Tasas por las visitas realizadas a la Casa Consistorial.

- Tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial de los distintos
espacios demaniales del Centro de Recursos Empresariales Avanzados del
Ayuntamiento de Sevilla (CREA).

- Tasa por la prestacion de servicios y equipamientos vinculados al uso de 1os
distintos espacios demaniales del centro social polivalente Hogar Virgen de los
Reyes del Ayuntamiento de Sevilla.

- Tasa por el mantenimiento de los servicios de emergencias que presta el
servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento del Ayuntamiento
de Sevilla.

A continuacion se senalan las modificaciones realizadas sobre estas Ordenanzas
fiscales:

1. En la tasa por la prestacion de servicios de cementerios, conducciéon de
cadaveres y otros servicios funerarios de caracter municipal, en el articulo 5.4, se
elimina la referencia a la figura del sustituto del confribuyente por no tener
encuadre en ninguno de los supuestos contemplados en el articulo 23.2 del Texto
refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales aprobado por RD.
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se regula esta figura.
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En el articulo 7 in fine se recoge la reduccion del 20% de la cuota en la tasa de
servicios del cementerio para personas fisicas que pertenezcan a una unidad
familiar afectada por un estado de necesidad o con riesgo de exclusion social,
anteriormente regulada en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad.

A petficion del Servicio de Cementerio del Ayuntamiento de Sevilla, a fravés de
Memoria justificativa de fecha 20 de septiembre de 2023, que forma parte del
presente expediente, se proponen |los siguientes cambios:

m En el arficulo 7, que regula los supuestos de no sujecidon, se incluye en su
apartado a) '"las inhumaciones o incineraciones de cardacter solidario". La
propuesta de modificacion eliminaria de la definicidon "o incineraciones". Las
razones para excluir esa opcidon de los entierros de beneficencia, tal y como
estd regulado en el articulo 37 de la Ordenanza de Cementerio y Servicios
Funerarios del Ayuntamiento de Sevilla, es el sobrecoste adicional que supone
la incineracidon en comparacion con la inhumacion. La exclusion de esta
posibilidad no supone un menoscabo en la dignidad del finado, puesto que su
caddver queda depositado en una sepultura de pared, recibiendo un trato
andlogo al del resto de los entierros que de manera ordinaria se efectian en el
Cementerio de San Fernando.

m En el Articulo 9, TARIFA PRIMERA: INHUMACIONES, se propone modificar la tarifa
del Epigrafe 8, pasando a ser de 113,38 €. Este cambio se fundamenta en la
necesidad de equiparar el coste de la inhumacion de restos con el de la
inhumacion de cenizas. La manipulacion de restos, en comparacion con las
cenizas, entrana una mayor complejidad y requiere del uso de equipos de
proteccion individual, por lo que resulta razonable su equiparacion para
atender al mayor coste del servicio prestado. Por tanto, si la tasa por inhumar
una cenizas, segun dispone el Epigrafe 3 de la Tarifa Tercera, asciende
actualmente a 113,38 €, carece de toda logica cobrar una tasa inferior por
inhumar unos restos, cuando se trata de un servicio cuyo coste es igual o
superior.

m En el Articulo 9 TARIFA TERCERA: INCINERACIONES las modificaciones propuestas
consisten en el cambio de importe de los Epigrafes 1 y Epigrafes 2, amparados
en su Memoria con las Tarifas comparadas para los servicios de incineracion en
otros Municipios andaluces que resultan muy superiores a los del Ayuntamiento
de Sevilla. Ademds eliminan la NOTA 19 relativa a la incineracion de caddveres
o restos cadavéricos de vecinos no empadronados en el término municipal de
Sevilla, se deben abonar las tasas correspondientes multiplicadas por 2,
pretendiendo asi eliminar una medida contraria a la jurisprudencia y que
serviria para compensar la subida anteriormente referida.

Los nuevos epigrafes 3, 4 y 5 de la Tarifa Tercera responden a la necesidad, ya
apuntada en la Tarifa PRIMERA, de equiparar el coste de la inhumacion de
restos con el de la inhumacién de cenizas, y son una copia de los epigrafes 6, 7
y 8 de la Tarifa PRIMERA, pero referida no a los restos sino a las cenizas, parag,
dar el mismo tratamiento a los restos y a las cenizas. Asi sdlo se incrementa la
tasa del antiguo epigrafe 4, mientras que el importe de los epigrafes 3 y 5
permanece inalterable en 113,38€. Por lo que se refiere al depdsito de cenizas
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en zonas comunes preparadas el nuevo Epigrafe 6 conserva la misma
redaccion que ahora tiene el Epigrafe 4 pero la tarifa se incrementa hasta los
113,38 € para equipararlo con los nuevos Epigrafes 4, 5y 6, que contemplan un
mismo importe para el depdsito de cenizas en cualquier unidad de
enterramiento (la tasa del Epigrafe 4 es superior porque comprende también la
cesion temporal por 5 anos). Finalmente, el Epigrafe 7 es un mero cambio de
numeracion.

m En el Articulo 9 TARIFA SEXTA: OBRAS, el hecho imponible de los Epigrafes 1,2y 3
grava la concesion de una licencia para realizar obras de construccion o
reparacion de panteones y sepulturas. En la prdctica diaria el Servicio de
Cementerios se encuentra con panteones cuyas cubiertas y forjados se
encuentfran deteriorados y que precisan ser apuntalados por riesgo de colapso,
esto es, que requieren de una reparacion estructural.

Actualmente la ordenanza sélo contempla las licencias para la construccion
de pantedn (Epigrafe 1) o para realizar reparaciones no estructurales (Epigrafe
2). De ahi la necesidad de recoger un nuevo Epigrafe que cubra este vacio.
Para ello se propone la creacion de un nuevo Epigrafe 2 para obras de estas
caracteristicas (reparacion o modificacion no estructural), con la consiguiente
alteracion en el orden de los vigentes Epigrafes 2, 3 4 y 5, que pasan a ser
Epigrafes 3, 4 5y 6, asi como de la NOTA final de la TARIFA SEXTA.

2. Para la tasa por la prestacion de servicios de retirada e inmovilizado de
vehiculos mal estacionados o abandonados en la via pUblica, a propuesta de la
Tesoreria Municipal de fecha 30 de agosto de 2023, previos Informes de
24/01/2023 y de 30/08/23 que avalan esta peticion y que forman parte del
presente expediente, se elimina del articulo 9.5 de la vigente Ordenanza el cobro
de la Tasa en efectivo dado que "La eliminacion del cobro en metdlico conlleva
eliminar los problemas de seguridad y custodia de los fondos por parte del
personal de la entidad concesionaria, asi como el traslado de los mismos cuando
este se realiza por el personal de la gria en el momento de la inmovilizacion."

3. Para la tasa por la prestacion del servicio de mercados, en el articulo 7 se
incluyen las tres reducciones en la cuota tributaria establecidas para esta Tasa,
anteriormente en Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de
la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo,
referidas a la reduccidén por obras en el puesto del Mercado; reduccidn por
incapacidad temporal del fitular del puesto; o reduccion por refraso en la
tramitacion administrativa.

En el arficulo 8 TARIFA PRIMERA CUOTAS DE ADJUDICACION, se recogen |os
importes de las Tarifas que fueron aprobados por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
en sesion celebrada el dia 27 de diciembre de 2018, a fravés de la modificacion
de la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo y que se han
venido aplicando desde el 1 de enero de 2019.
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En el arficulo 8 TARIFA TERCERA TRASPASOS se recoge el porcentaje del 13,4% del
importe en que se hubieren efectuado los traspasos para fijar el importe de la
tasa, que fue aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesidon celebrada el
dia 27 de diciembre de 2018, a través de la modificacion de la Ordenanza Fiscall
de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa
del Medio Ambiente y Fomento del Empleo y que se ha venido aplicando desde
el 1 de enero de 2019.

4. Para la tasa de recogida domiciliaria de basuras o residuos sélidos urbanos y
residuos sanitarios, en el articulo 9 se recogen las reducciones en la Tasa de
recogida domiciliaria de basuras que, a lo largo de su articulado, estaban
contempladas en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso
de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo.

A fin de aglutinar todos los beneficios fiscales aplicables a la Tasa y conseguir asi
una mayor seguridad juridica para el contribuyente, el arficulo 13 relativo a Ias
reducciones por obras en la via publica, se incluye como un nuevo apartado del
articulo anterior, haciendo que los articulos siguientes cambien de numeracion.

Finalmente, se elimina la Disposicion Transitoria referida a una reduccion temporal
en la cuota que se establecid para el ejercicio 2021, con fin de vencimiento el 1
de enero de 2022, por resultar, por tanto, inaplicable.

5. Enla tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
puUblico local con la entrada de vehiculos a través de las aceras y las reservas de
via pUblica para aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga
de mercancias de cualquier clase, parada de auto-taxis y demas vehiculos que
precisen licencias o autorizaciones para el fransporte urbano, en el articulo 2 d) la
modificacion propuesta pretende una regulacion mas precisa y detallada de uno
de los supuestos de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
puUblico local, que constituye el hecho imponible de este ingreso tributario, cual es
la reserva de espacio demanial para aparcamiento exclusivo de vehiculos o
maquinaria utilizados para la realizacion de la actividad de mudanza.

Ciertamente, esta forma habitual y cotidiana de aprovechamiento especial del
espacio publico, estaba sujeta a la tasa ya establecida con arreglo a lo dispuesto
en la vigente Ordenanza Fiscal reguladora de este ingreso tributario en su actual
redaccion, si bien por las peculiaridades que esta actividad presenta,
fundamentalmente en lo que respecta a su devengo, periodo impositivo y
gestion, en relacion con las demds modalidades de ocupacion del dominio
publico previstos en la actual Ordenanza Fiscal, aconsejan una regulacion mads
minuciosa de aquella en aras a la seguridad juridica. La explicacion de porqué no
han fributado por este concepto las mudanzas al amparo de la Ordenanza
actualmente en vigor y que ya contemplaba este supuesto de realizacion del
hecho imponible de este ingreso tributario, responde al hecho de que, por
seguridad juridica, precisamente por la ausencia de una regulacion completa de
las peculiaridades de los elementos tributarios de este supuesto de



Dictamen sobre el proyecto de modificacion de Ordenanzas fiscales y reguladoras de Precios publicos ejercicio 2024

aprovechamiento especial del dominio publico local, aconsejaban no hacerlo
hasta operar una regulacion precisa de estos aspectos. Por tanto, con respecto a
las demds supuestos de ocupacion del dominio publico previstos en la Ordenanza
actualmente en vigor, la modificacidn propuesta supone o implica una
regulacion singular de la actividad de mudanza y que afecta fundamentalmente
a los elementos fributarios que se detallan a continuacion.

En el arficulo 4.1 se perfila en qué tipo de utilizaciones privativas de las recogidas
por la Ordenanza opera la figura del contribuyente.

En el articulo 7 Tarifa Quinta se configura el Epigrafe 4 con la reserva demanial
motivada por la actividad de mudanza que estd sujeta a la misma cuota
tributaria que el resto de modalidades de reserva de espacio de la misma
naturaleza. De esta forma, las reservas de espacio para aparcamiento exclusivo
de vehiculos o maquinaria utilizados para actividades de mudanza y por todo el
plazo temporal dispuesto en la preceptiva licencia o, en defecto de ésta, por el
periodo de tiempo al que se hubiera extendido la ocupacion demanial, satisfardn
32 € por cada 5 metros lineales o fraccién, en el caso de las reservas de espacio
se ubigquen en calles de 1%y 2° categoria; y 26 € cuando aquellas se concedan o
se realicen en calles de 39, 4y 5% categoria.

En el arficulo 8 se perfila que el periodo impositivo en el caso de mudanzas,
coincide o se corresponde con el plazo temporal dispuesto en la precepftiva
autorizacion o, en defecto de ésta, con el periodo de tiempo al que
efectivamente se hubiere extendido la ocupacidn por parte del beneficiario.

En el articulo 9 el devengo se produce cuando se inicia la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, con la correspondiente reserva
de espacio para el aparcamiento exclusivo de los vehiculos o maquinaria
utilizados para la realizacién de la actividad propia de la mudanza; si bien, como
se expondrd a continuacion y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1
a) del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se exigird el
depdsito previo de su importe total, al optar por el régimen de autoliquidacion en
este supuesto.

En el articulo 14, respecto a la gestion de esta tasa, la Unica modificacién que se
infroduce es, referente a la actividad de mudanza, que se establece el régimen
de autoliquidacion para posibilitar, como se expuso anteriormente, el abono
previo de la cuota antes de que se produzca la ocupacidn demanial por parte
del beneficiario. En este sentido, el interesado, a la solicitud de la preceptiva
licencia municipal que deberd dirigir al Servicio de Trafico y Transportes, deberd
adjuntar el documento justificativo del abono de aquella.

Finalmente, se eliminan las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda por resultar
inaplicables.

6. En la tasa por ocupacion de puestos y demads espacios de dominio publico en
los mercados de abasto municipales y utilizacion de cdmaras frigorificas, en el
articulo 6, se incluyen las tres reducciones en la cuota fributaria establecidas para
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esta Tasa, anteriormente en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad
Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y
Fomento del Empleo, referidas a la reduccidon por obras en el puesto del
Mercado; reduccion por incapacidad temporal del titular del puesto; o reduccion
por refraso en la tramitacion administrativa.

Las ordenanzas de nueva creacion son las siguientes:
1. Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de telefonia mévil.

La prestacion del servicio por parte de las empresas operadoras de telefonia
movil precisa la utilizacion de redes, antenas fijas, microceldas y otros dispositivos
fisicos instalados en el dominio publico local, ya que la parte radioeléctrica solo
constituye uno de los framos dentfro de la comunicacién y, a partir de entonces,
generalmente la comunicacion discurre sobre portadores fisicos instalados en el
dominio publico y a través de centros de conmutaciéon y transmision. Dicho esto,
es un hecho evidente, sin necesidad de recurrir a complejos y diversos informes
técnicos, que no es posible la oferta y prestacion de servicios de telefonia movil
sin efectuar un uso del dominio publico local.

Por tanto, en la medida en que los servicios de telefonia movil precisan de la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico municipal y
que éste, por constituir el hecho imponible de este ingreso tributario de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 20.1 A) del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, es el presupuesto que puede determinar el nacimiento de la
obligacion de contribuir por este ingreso tributario, es ajustada a derecho la
decision de acordar la imposicion de una tasa por este uso demanial, siendo
necesario en consecuencia, la aprobacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de
aqguélla.

2. Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion del servicio de bodas
civiles.

De acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 49 de nuestro Cddigo Civil, en su
redaccion dada por Ley 35/1994, de 23 de diciembre, cualquier espanol podrd
confraer matrimonio ante el Juez, Alcalde o funcionario senalado por este
Cddigo o en la forma religiosa legalmente prevista. Existen, por tanto, en nuestro
ordenamiento juridico dos tipos de matrimonio, el civil y el religioso. En el caso del
matrimonio civil, apostilla el articulo 52.1-1°, que la competencia para celebrar el
matrimonio recae, enfre otros, en el Alcalde del municipio donde se celebre o en
el Concejal en quien éste delegue.

Pues bien, la celebracion de dicho matrimonio civil ante el Alcalde o, en su caso,
ante el Concejal en quien aquel delegue esta potestad, supone la prestacion de
un servicio que impone necesariomente el despliegue de una serie de funciones
administrativas y protocolarias, cuyo coste econdmico puede financiarse a traveés
de una tasa, de conformidad con lo que establece expresamente el articulo 20.5
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en su redacciéon dada
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por la disposicion final cuarta de la Ley 15/2015, de la Jurisdiccion Voluntaria), a
cuyo tenor "los Ayuntamientos podrdn establecer una tasa para la celebracion
de los matrimonios en forma civil'; constituyendo precisamente el hecho
imponible de este ingreso ftributario, el desarrollo de todas actuaciones
administrativas y protocolarias necesarias para la celebracion de aquellos.
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Actualmente, los precios publicos regulados en las Ordenanzas reguladoras de
Precios PUblicos son los siguientes:

11.2.3 PRECIOS PUBLICOS

- Precio publico por la prestacion de servicios de inspeccion sanitaria en general
y los de andlisis clinicos, fisico-quimicos, microbioldgicos y cualesquiera otros de
naturaleza andloga, asi como los servicios de sanidad preventiva,
desinfeccion, desinsectacion, desratizacion y destruccion o incineracion de
cualquier clase de materias y productos contaminantes y propagadores de
gérmenes nocivos para la salud publica, prestados a domicilio o por encargo.

- Precio publico por visitas y prestacion de servicios en el Real Alcdzar de Sevilla.

- Precio publico por la prestacion del servicio de recogida, transferencia y/o
eliminacion de residuos sélidos de cardcter voluntario.

- Precio publico por la prestacion del servicio de cursos o talleres de formacion
socio-culturales organizados por las Juntas Municipales de Distrito.

- Precio publico por la prestacidon por el Instituto Municipal de Deportes del
Ayuntamiento de Sevilla de servicios y actividades deportivas.

A continuacion se senalan las modificaciones realizadas sobre estas Ordenanzas:

1. En el precio publico por la prestacion de servicios de inspeccion sanitaria en
general y los de andlisis clinicos, fisico-quimicos, microbiolégicos y cualesquiera
ofros de naturaleza andloga, asi como los servicios de sanidad preventiva,
desinfeccidn, desinsectacion, desratizacion y destruccion de cualquier clase de
materiales y productos contaminantes y propagadores de gérmenes nocivos para
la salud pUblica, prestados a domicilio o por encargo, en el articulo 4, se incluyen
las dos reducciones en la cuota establecidas para este Precio Publico,
anteriormente en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso
de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo,
referidas a aquellas personas fisicas que pertenezcan a una unidad familiar
afectada por un estado de necesidad o con riesgo de exclusion social; asi como
las reducciones con el objetivo de fomentar la adopcion de animales.

2. En el precio publico por visitas y prestaciéon de servicios en el Real Alcazar de
Sevilla, a peticion del Servicio del Pafronato del Real Alcdzar de Sevilla, a fravés
de Memoria justificativa de fecha 25 de septiembre de 2023, que forma parte del
presente expediente, se proponen |os siguientes cambios en el articulo 5 relativo a
las Tarifas del presente Precio Publico:

m En la TARIFA PRIMERA: VISITAS EN HORARIO GENERAL, el importe de la Entrada
General se amplia en 1€ con la finalidad de equiparar el importe de la venta
en taquilla fisica con la venta anticipada online; igualmente el importe de las
Entradas reducidas se amplia en 1€, tras una comparativa con el importe de
otros monumentos del nivel del Alcdzar del panorama nacional y se vincula la
Tarifa no sélo a los ciudadanos de la Unidn Europea sino a los Visitantes en
general, por la problemdtica en la gestidon que esta delimitacion supone.
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En la TARIFA SEGUNDA: VISITAS NOCTURNAS O FUERA DEL HORARIO GENERAL, se
establecen nuevas tarifas con cuotas fijas diferentes en funcion del nUmero de
personas intfegrantes del grupo organizado; se amplia en 1€ la cuota por cada
visitante y se elimina el Epigrafe de Entrada individual.

En la TARIFA TERCERA: RODAJE DE PELICULAS Y DOCUMENTALES, se establecen
nuevas cuotas para los epigrafes de realizacion de fotografias con o sin
figurante a fin de adaptar las cuotas vigentes a los precios de mercado y que
al menos cubra los gastos que supone la supervision de esta actividad por
parte del Patronato. Igualmente se eliminan tres supuestos de no sujecion.

En la TARIFA CUARTA: CELEBRACION DE ACTOS NO OFICIALES, se incluyen
nuevas cuotas referidas a todas las tipologias de eventos que de hecho ya
acoge el Real Alcdzar.

En la TARIFA QUINTA: VISITAS A EXPOSICIONES/EVENTQOS, pasa a denominarse
PROGRAMACION DEL REAL ALCAIZAR, recogiendo las distintas tipologias de
eventos que se realizan en dicho espacio a fin de detallar y diferenciar con
mayor profundidad los actos, visitas y actividades que alli se celebran.

TARIFA SEXTA: NOCHES EN LOS JARDINES DEL ALCAZAR, por los motivos
anteriores esta Tarifa se elimina y pasa a incardinarse con el mismo importe a la
Tarifa Quinta.
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11.2.4 ORDENANZA FISCAL DE MEDIDAS DE SOLIDARIDAD, IMPULSO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA, DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE Y FOMENTO
DEL EMPLEO

Por Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesidon celebrada el 29 de
diciembre de 2015 se aprobd definitivamente el establecimiento de la nueva
Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo, con entrada en
vigor el 1 de enero de 2016, teniendo como finalidad principal el encuadre dentro
de la misma de todos los beneficios fiscales que el Texto refundido de la Ley
reguladora de Haciendas Locales aprobado por RD. Legislativo 2/2004, de 5 de
Marzo y demds legislacion sectorial establecen como de establecimiento
potestativo por parte de los Ayuntamientos, manteniendo dentro de la regulacion
de las Ordenanzas fiscales reguladoras de los cinco impuestos municipales |as
Exenciones y Bonificaciones de establecimiento obligatorio.

No obstante lo anterior, por principio de transparencia y de seguridad juridica con
el ciudadano se considera juridicamente mds acertado el establecimiento de
todos los Beneficios Fiscales aprobados y vigentes en el Ayuntamiento de Sevillg,
dentro de cada una de las Ordenanzas fiscales de los impuestos y tasas y de las
reguladoras de los precios publicos.

Por lo anteriormente expuesto se propone la Derogacion de la Ordenanza Fiscal
de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa
del Medio Ambiente y Fomento del Empleo para el ejercicio 2024, precisando las
lineas de actuacion que se han adoptado por parte de la Agencia Tributaria de
Sevilla en este sentido:

- En relaciéon con las Bases reguladoras de las ayudas sociales otorgadas por
concesion directa y con cardcter excepcional por motivos de interés general,
social y econdmico, con fecha 28 de agosto de 2023, se remitié Oficio por
parte del llfmo. Sr. Delegado de Hacienda, Turismo, Participacion Ciudadana y
Transformacion Digital a la Delegacion de Barrios de atencion preferente y
servicios sociales por la que se comunica la valoracidon por parte de esta drea
la incardinacion de dichas bases en una Ordenanza General y especifica por
la que se aprueben las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas por
concesiéon directa y con cardcter excepcional por motivos de interés general,
social y econdmico por parte del Ayuntamiento de Sevilla, en tanto que la
regulacion de las bases para el otorgamiento de ayudas sociales, no
constituyen el dmbito regulatorio propio de una Ordenanza Fiscall.

- En cuanto a las Bases reguladoras de las ayudas para el pago del impuesto
sobre bienes inmuebles a personas en especiales situaciones de necesidad, el
Tribunal Supremo a través de Sentencia 1979/2014, de 19 de mayo de 2014,
declaré la ilegalidad de las subvenciones como ayuda econdmica para pagar
el Impuesto sobre Bienes inmuebles (1.B.1.).

Los elementos esenciales de un tributo son aquellos a través de los que se
determina el importe de la cuota liquida y el obligado a pagarla. El RD.
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) establece en su Articulo
9.1 que "No podrdn reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales
que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados
de la aplicacion de los tratados internacionales”.

En esta misma linea, ya el Tribunal Constitucional determind a través de STC
37/1981 y STC 102/2005 que "si bien la reserva de ley en materia tributaria ha
sido establecida por la Constitucidon de manera flexible, tal reserva cubre los
criterios o principios con arreglo a los cuales se ha de regir la materia tributaria,
y concretamente la creacion ex novo del tributo y la determinacion de los
elementos esenciales o configuradores del mismo".

Conforme al Art. 60 TRLRHL "EI Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo
directo de cardcter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los
términos establecidos en esta ley", fijando este mismo cuerpo legal las
bonificaciones obligatorias y potestativas del impuesto, respectivamente, en los
articulos 73y 74.

La Ley establece el rango de discrecionalidad que el Ayuntamiento puede
ejercer en sus propios fributos, y, tal y como dice la Sentencia, en su motivacion
de declaraciéon de ilegalidad, ese rango se rompe mediante un mecanismo
subvencional del I.B.l. puesto que es una alteracion de un elemento bdsico del
tributo, para el cual no tfiene competencia el Ayuntamiento (principio de
reserva de ley). Ademds, se transforma un tributo directo de cardcter real en un
fributo de naturaleza personal, considerando circunstancias personales
(monoparentalidad, edad, etc.) para determinar la cuota tributaria.

El efecto juridico real de estas subvenciones lo determind el Tribunal Supremo
en la STS 1979/2014: "....partiendo del respeto a la autonomia local y a la
posibilidad legal de que los Ayuntamientos apliquen en las Ordenanzas fiscales
beneficios potestativos, éstos se fijardn con respeto a las previsiones legales del
TRLHL y de la Ley General Tributaria (arts. 9.1 y 12.2TRLRHL), debiendo fijar las
cuotas del IBl conforme a lo dispuesto legalmente (art. 15.2 TRLHL), lo que nos
lleva a sentar que las reducciones que se realicen en las cuotas impositivas
deberdn regirse por las determinaciones legales (art. 71 TRLHL)"...."en lugar de
utilizar el peculiar sistema de subvenciones, ajenas en su naturaleza juridica y
fines al ambito fiscal."

En definitiva, el establecimiento por parte del Ayuntamiento de subvenciones
para pagar el 1.B.l., a través de Ordenanza Fiscal supone una quiebra del
Principio de Reserva de Ley en materia de beneficios fiscales, establecido tanto
en la Ley General Tributaria 58/2003 como en el TRLRHL 2/2004, puesto que
dichas subvenciones constituyen, en la prdctica, en un beneficio fiscal no
amparado por una norma con rango de ley.

Los Articulos relativos a disposiciones generales, asi como el Crédito Fiscal por
creacion de empleo han sido incluidos en la Ordenanza Fiscal General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccion, con las precisiones que se han detallado
en el apartado explicativo de la referida Ordenanza.
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- Todas las Bonificaciones y Reducciones establecidas en la Ordenanza de
Medidas, han sido incluidas en sus respectivas Ordenanzas fiscales de
impuestos y tasas y reguladoras de precios publicos, tal y como se ha explicado
en cada uno de los apartados de la presente Memoria, a excepcion de las
relativas a TUSSAM, INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y GERENCIA MUNICIPAL
DE URBANISMO, a las que con fecha 28 de agosto de 2023, se remitié Oficio por
parte del lltmo. Sr. Delegado de Hacienda, Turismo, Participacion Ciudadana y
Transformaciéon Digital a las Delegaciones competentes de estas distintas
Enfidades, para que procedieran a la revision de los textos de los que son
encargados de su modificacion.

- Por tanto, y dado que los beneficios fiscales de cardcter rogado previstos para
los distintos ingresos en la Ordenanza Fiscal de medidas se incorporan y, por
tanto, pasan a regularse en las distinfas Ordenanzas Fiscales vigentes
reguladoras de los correspondientes ingresos fributarios, salvo las previsiones
relativas a los plazos de resolucion del procedimiento para su reconocimiento,
en su caso, y a los efectos del silencio administrativo en caso de falta de
resolucion expresa. Ambos aspectos, se regirdn por lo dispuesto en el articulo
136 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, esto es, el plazo mdximo para
notificar la resoluciéon del procedimiento iniciado interesando el reconocimiento
del beneficio fiscal serd de 6 meses y la falta de notificacidon expresa, en su
caso, tendrd efectos desestimatorios.
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11.2.5 ORDENANZA FISCAL GENERAL

En la ordenanza fiscal general sobre gestiéon, recaudacion e inspeccién, en el
Indice se incluye el nuevo articulo 44 bis, asi como el nuevo Capitulo Noveno
relativo a los Beneficios Fiscales.

A peticion del Informe de la Direccion del Departamento de Recaudacion de la
ATSe, que forma parte del presente expediente, se realizan los siguientes cambios:

m En relacion con las domiciliaciones bancarias se modifica el Arficulo 44.1 e) y se
establece un nuevo articulo 44 bis. Por una parte, la escueta regulacion sobre
las domiciliaciones que recoge el articulo 44 pasa a formar parte del nuevo
arficulo 44 bis en el que se regula de forma mds pormenorizada el
procedimiento y requisitos para domiciliar, detallando las formas de
domiciliacion, efectos de los incumplimientos de las ordenes de domiciliacion,
supuestos de anulaciones automaticas, plazos para los cargos en cuenta de las
domiciliaciones, validez, asi como procedimiento a seguir en el caso que las
domiciliaciones no hubieran surtido efectos por errores imputables a la
Administracion.

Por otro lado, dentro del arficulo 44 e€) se propone suprimir la bonificacion por
domiciliacion al entender que el escenario que motivd la inclusidon de dicha
regulacion actualmente ha cambiado, ya que, en su momento, dicha
bonificacion obedecia a una infencidon de incentivar las domiciliaciones en un
contexto en el que el porcentaje de domiciliacion por lista cobratoria era
considerablemente bagjo.

Actualmente la situacion es muy distinta, en la realidad que nos encontramos el
confribuyente se ha concienciado de que la domiciliacion es la forma mads
rdpida y comoda de cumplir con sus obligaciones tributarias, muestra de ello
son los datos del ano 2022 en el que el que el 71% de los recibos del Impuesto
sobre Bienes Inmueble se encuentran domiciliados. Ademds, al haberse
ampliado considerablemente las formas de domiciliar, bien directamente a
través de la correspondiente entidad financiera, a través de la propia web de
la Agencia Tributaria o bien incluso a través de correo electronico o acudiendo
presencialimente a las Oficinas de Atencion al Contribuyente, hace que el
procedimiento sea fdacil de llevar a cabo incentivando con ello la
domiciliacion. Igualmente, y como segunda motivacion a la propuesta de
supresion, la actual regulacion de la bonificacion que se recoge en la
Ordenanza tiene un cardcter sesgado, ya que no beneficia a todos los
confribuyentes que han optado por esta forma de pago sino tan solo a
aqguellos que han llevado a cabo la domiciliacion a partir del 1 de Enero del
ano 2019, provocando que haya domiciliaciones bonificadas y otras (la
mayoria) sin bonificar, cuando contradictoriamente corresponden incluso a
domiciliaciones mds antiguas que las bonificadas. Por Ultimo, en cuanto a la
revision integral de los procedimientos de domiciliacién, se recogen los
supuestos concretos de devolucion de los cargos de domiciliaciones que
provocan la anulacion automdatica de las mismas tales como numero de
cuenta incorrecta, cuenta cancelada, mandato no vdlido, cuenta que no
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admite adeudo directo o deudos fallecido, por constituir en si mismos casusas
que invalidan desde su origen a la propia domiciliacion.

Igualmente se reducen a dos incumplimientos (de los tres que actualmente se
regulan) el impago reiterado de los recibos domiciliados con objeto de que se
mantenga el menos tiempo posible la vigencia de una domiciliacion sobre la
que se evidencia el reiterado incumplimiento.

En el articulo 71, teniendo en cuenta el nuevo limite exento de la obligacion de
aportar garantia en las solicitudes de fraccionamiento de 50.000€, establecido
por Orden Ministerial HFP/311/2023 de 28 de marzo, se incluye en este articulo
modificando de igual manera los plazos mdximos dentro de los cuales se debe
de abonar la totalidad de la deuda e infroduciendo una nueva escala en base
a la ampliacién de este importe, de 30.001€ hasta 50.000€ con un plazo de
hasta 18 mensualidades.

En el articulo 72, se propone la eliminacion del pdrrafo 1., y, por tanto, se
renumeran los siguientes apartados, por cuanto en dicho apartado se recogen
las distintas competencias en la resolucidn de los fraccionamientos. Sin
embargo, esta materia se encuentra regulada en el Acuerdo sobre distribucion
de competencias del Consejo Rector de fecha 25 de Febrero de 2011
mediante el cual se distribuyen las competencias entre los distintos érganos de
la Agencia Tributaria, por lo que se considera reiterativo incluirlo en la
Ordenanza también.

En el articulo 74.2 los efectos de la falta de pago se hacen extensibles a todos
los fraccionamientos concedidos, no sdlo a los de dispensa de garantia,
bajando de tres a dos los incumplimientos en los pagos de las fracciones para
poder anular un fraccionamiento concedido dado que al tener que respetar la
Administracion, en todo momento, los plazos que marcan los cuadernos
bancarios para poder devolver un cargo de domiciliacion, resulta que la
deuda se encuentre suspendida por fraccionamiento por un periodo de casi
seis meses hasta tanto en cuanto recibimos la informacion bancaria del tercer
cargo de domiciliacibn devuelto y podemos proceder a anular
automdaticamente el fraccionamiento, generando una dilacion en el control y
gestion de los cobros excesiva.

Por otro lado y con motivo de la derogaciéon de la Ordenanza Fiscal de Medidas
de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio
Ambiente y Fomento del Empleo, las disposiciones generales relativas a la
aplicacion de los beneficios fiscales se han recogido en el nuevo Capitulo
Noveno, titulado Beneficios Fiscales, repartidos en los siguientes articulos:

Articulo 99 Comprobacion beneficios fiscales.

Articulo 100 Cumplimiento obligaciones tributarias, donde se elimina la
incongruencia del anterior Articulo 3 de la Ordenanza de Medidas de pedir no
tener deudas pendientes, a pesar de referirse el arficulo a las deudas de
cardcter tributario, no a las de cualquier ingreso de derecho publico o privado
exigido por el Ayuntamiento.

Articulo 101 Crédito Fiscal por creacion de empleo.
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m Arficulo 102 Concurrencia de Beneficios fiscales, con la nueva redaccion se
elimina la exigibilidad del antiguo articulo 66 de la Ordenanza de Medidas de
solidaridad de tener que optar el sujeto pasivo siempre que opte a dos o mds
bonificaciones a la mds beneficiosa cuando se trate de impuestos o tasas
distintos.

Se elimina la Disposicion Transitoria Unica relativa a la Aplicacion Refroactiva de la
reduccion de tasas por circunstancias excepcionales que apruebe la Junta de
Gobierno de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Segunda, desde el 1 de octubre de 2020, por carecer en la actualidad de
aplicaciéon practica.
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lll. VALORACIONES
l1l.1 DE CARACTER GENERAL

Con fecha 29 de septiembre de 2023 tuvo entrada en el Consejo Econdmico vy
Social de Sevilla escrito procedente del Area Hacienda, Turismo, Participacion
Ciudadana y Transformacion Digital del Ayuntamiento de Sevilla, solicitando a los
efectos previstos en el articulo 5.c) del Reglamento del CESS, la emision por parte
del Consejo de dictamen sobre los proyectos de modificacion de las Ordenanzas
Fiscales para el Ejercicio 2024.

El CESS agradece la claridad y la presentacion de la documentacion aportada
por la Delegacion de Hacienda que facilita su andlisis y su valoracion. No
obstante, se echa en falta las lineas generales del presupuesto para el ano 2024,
tal y como se ha demandado reiteradamente como se venia haciendo en los
Ultimos dos anos. El conocer cudnto se prevé recaudar y en qué se piensa gastar,
nos permitiria tener una vision mds exacta de la politica fiscal y se podria valorar
de una forma mds rigurosa este proyecto de Ordenanzas.

Deseamos agradecer en esta valoracion general la deferencia mostrada por
parte del Sr. Teniente de Alcalde Delegado de Hacienda, Turismo, Participacion
Ciudadana y Transformacién Digital y su equipo, al asistir el pasado dia 9 de
octubre a la reunién del Grupo de Trabajo de Hacienda y Presupuesto del CESS a
presentar el Proyecto de Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Sevilla para el
ano 2024 y explicar sus lineas generales, asi como atender las cuestiones que le
fueron planteadas.
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1.2 DE CARACTER ESPECIFICO

Se propone la modificacidn de la Ordenanza Fiscal General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion y de las ordenanzas que regulan cinco impuestos:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica.
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

También se presentan modificaciones en las ordenanzas que regulan seis tasas y
en dos precios publicos:

Tasa por la prestacion de servicios de Cementerios, conduccion de
caddveres y ofros servicios funerarios de cardcter municipal.

Tasa por la prestacion de servicios de retirada e inmovilizado de vehiculos
mal estacionados o abandonados en la via publica.

Tasa por la prestacion del servicio de Mercados.

Tasa de recogida domiciliaria de basuras o residuos solidos urbanos vy
residuos sanitarios.

Tasa por la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local con la entrada de vehiculos a través de las aceras y las
reservas de via publica para las aceras y las reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase, parada de auto-taxis y demds vehiculos
que precisen licencias o autorizaciones para el transporte urbano.

Tasa por ocupacidon de puestos y demds espacios de dominio puUblico en
los mercados de abasto municipales y utilizaciéon de cédmaras frigorificas.

Precio Publico por la prestacion de servicios de inspeccion sanitaria en
general y los de andlisis clinicos, fisico-quimicos, microbiolégicos vy
cualesquiera ofros de naturalezas andlogas, asi como los servicios de
sanidad preventiva, desinfeccion, desinsectacion, desratizacion y
destruccion de cualquier clase de materias y productos contaminantes y
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propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica, prestados a
domicilio o por encargo.

— Precio PuUblico por visitas y prestacion de servicios en el Real Alcdzar de
Sevilla.

De igual forma se propone derogar la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio
Ambiente y Fomento del Empleo y crear dos nuevas ordenanzas:

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Telefonia Movil.

- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de
Bodas Civiles.

Por Ultimo, también se modifican el Anexo a la Ordenanza Fiscal del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas. Clasificacion Viaria y la Clasificacion de los
terrenos que comprenden las calles, plazas, caminos y barriadas a los efectos de
aplicar tributos y precios publicos (excepto Impuesto sobre Actividades
Econdmicas).

Por la repercusion que tiene en las ordenanzas fiscales objeto de modificacion,
valoraremos en primer lugar la propuesta de derogacion de la siguiente
ordenanza:

ORDENANZA FISCAL DE MEDIDAS DE SOLIDARIDAD, IMPULSO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE Y FOMENTO DEL EMPLEO

El objetivo de esta ordenanza era encuadrar en una Unica norma los beneficios
fiscales de cardcter potestativo que el Ayuntamiento podia establecer de
acuerdo con la Ley de Haciendas Locales. No obstante, las exenciones y
bonificaciones de establecimiento obligatorio se mantenian en las respectivas
ordenanzas reguladoras.

El proyecto presentado propone su derogacion en aras de una mayor
transparencia y seguridad juridica con el ciudadano considerando que es mds
acertado el establecimiento de todos los beneficios fiscales dentro de cada una
de las Ordenanzas fiscales.

El contenido de esta ordenanza se distribuye entre la Ordenanza Fiscal General
de Gestion, Recaudacion e Inspeccidon, que recoge los articulos relativos a
disposiciones generales, asi como el Crédito Fiscal por creacidon de empleo y
todas las bonificaciones y reducciones establecidas, que han sido incluidas en sus
respectivas Ordenanzas fiscales.
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Sin embargo, no se han incorporado los articulos relacionados con las
bonificaciones relativas al IMD, Gerencia Municipal de Urbanismo y Medio
Ambiente y TUSSAM, que afectan a varios impuestos y tasas enfre ofros a 1os
articulos 27, 30, 35, 38, 39, 43, 53 y 54, que al derogar esta ordenanza decaerian,
por lo que se solicita una disposicion fransitoria que permita su vigencia hasta su
incorporacion en la ordenanza propia.

Asi mismo, se solicita el mantenimiento del Art 38.1 de la Ordenanza Fiscal de
Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del
Medio Ambiente y Fomento del Empleo, relativo a la bonificacion del 95% del
[IVINU, en las transmisiones mortis causa.

Por otro lado, segun informe de la Agencia Tributaria de Sevilla en relacion con la
posibilidad de establecer por parte del Ayuntamiento subvenciones para pagar el
I.B.l., a fravés de la Ordenanza Fiscal “supone una quiebra del Principio de
Reserva de Ley en materia de beneficios fiscales, establecido tanto en la Ley
General Tributaria 58/2003 como en el TRLRHL 2/2004, puesto que dichas
subvenciones constituyen, en la practica, en un beneficio fiscal no amparado por
una norma con rango de ley.”

Por Ultimo, en relacidén a los plazos de resolucion del procedimiento para su
reconocimiento, el plazo mdximo para noftificar la resolucion serd de 6 meses y el
silencio administrativo en caso de falta de resolucion expresa serd desestimatorio
conforme a lo dispuesto en el articulo 136 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion fributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Como en anteriores ocasiones insistimos en la necesidad de hacer campanas de
difusion de los beneficios fiscales o bonificaciones, ya que, si no se difunde la
informacidn, los posibles beneficiarios no son conocedores de que pueden
acogerse a las mismas, como por ejemplo el bonobus social o bonobUs solidario,
asi como consideramos necesario el acompanamiento a las ordenanzas de un
cuadro descriptivo de todas las bonificaciones.

ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION

Se producen dos modificaciones importantes en esta ordenanza a peticion del
Informe de la Direccidon del Departamento de Recaudacion de la ATSe:

Una en relacion a las domiciliaciones bancarias, modificando el Art.44.1 e) y se
establece un nuevo Art.44 bis, que regula el procedimiento y requisitos para
domiciliar, detallando las formas de domiciliacion, efectos de los incumplimientos
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de las ordenes de domiciliacion, supuestos de anulaciones automdaticas, plazos
para los cargos en cuenta de las domiciliaciones, validez, asi como
procedimiento a seguir en el caso que las domiciliaciones no hubieran surtido
efectos por errores imputables a la Administracion.

También se propone en el Art. 44 e) suprimir la bonificacion por domiciliacion al
entender que inicialmente se establecid para incentivar la domiciliacion pero que
ahora la situacion es muy distinta, y un gran porcentaje de los impuestos estdn
domiciliados.

Ademds, argumentan que la actual regulacion de la bonificacion fiene un
cardcter sesgado, ya que no beneficia a todos los contribuyentes que han
optado por esta forma de pago, sino tan solo a aquellos que han llevado a cabo
la domiciliacion a partir del 1 de Enero del ano 2019. Esto provoca que haya
menos domiciliaciones bonificadas que sin bonificar, que son la mayoria.

También se reducen a dos incumplimientos (de los fres que actualmente se
regulan) el impago reiterado de los recibos domiciliados con objeto de que se
mantenga el menos tiempo posible la vigencia de una domiciliacion sobre la que
se evidencia el reiterado incumplimiento.

Este CESS no comparte el hecho de que desaparezcan las bonificaciones por
domiciliacién bancaria, ya que todavia supone solo el 71% de los contribuyentes.
Se propone que se mantengan de forma unificada las bonificaciones e
igudalitarias, independientemente de la fecha de Ia domiciliacién, y para ello se
extienda a toda la poblacion al menos hasta que el pago en metdlico sea
residual y se alcance un determinado objetivo previamente establecido.

Esta anulacion implica una mayor presion fiscal, concretamente 252.699 y 176.266,
los confribuyentes pierden el 5% y el 1% de bonificacion en el recibo,
respectivamente. Con esta anulacion de la bonificaciéon, la mayoria de estos
confribuyentes van a ver incrementados sus recibos a pesar de la bajada del tipo
impositivo, de este modo estos confribuyentes van a compensar el descenso de
ingresos que supone la bajada del 1% del fipo impositivo del IBl, con el incremento
de 5%.

En el Art.71 se ajusta el nuevo limite exento de la obligacidon de aportar garantia
en las solicitudes de fraccionamiento de 50.000€, conforme a lo establecido por
Orden Ministerial HFP/311/2023 de 28 de marzo. Asi mismo, se adecuan los plazos
mdximos para abonar la totalidad de la deuda e intfroduce una nueva escala, de
30.001€ hasta 50.000 € con un plazo de hasta 18 mensualidades.

En el Art.72 se propone la eliminacion del parrafo 1 por considerarlo reiterativo, ya
que las distintfas competencias en la resolucion de los fraccionamientos se
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encuentran reguladas en el Acuerdo sobre distribucion de competencias del
Consejo Rector de fecha 25 de Febrero de 2011 mediante el cual se distribuyen
las competencias entre los distintos érganos de la Agencia Tributaria.

Ambas modificaciones nos perecen correctas.

También se modifica el arficulo 74.2 en los efectos de la falta de pago, que se
hacen extensibles a todos los fraccionamientos concedidos, y no sdélo a los de
dispensa de garantia. Baja también de tres a dos los incumplimientos en los pagos
de las fracciones para poder anular un fraccionamiento concedido vy lo justifican
porque la deuda en este caso se encuentra suspendida por fraccionamiento por
un periodo de casi seis meses hasta que se recibe la informacion bancaria del
tercer cargo de domiciliacién devuelto por lo que se genera una dilaciéon en el
confrol y gestidon de los cobros excesiva.

En relacion a los impagos entendemos que no puede considerarse reiterado
incumplimiento con dos recibos vy seria deseable que se mantuvieran los tres que
actualmente se regulan, mds en estos momentos en el que la inflacion y la subida
de precios puede dificultar el pago de los mismos.

Por ofro lado, al proponer derogar la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad
Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente vy
Fomento del Empleo, las disposiciones que regulaban los beneficios fiscales se
recogen en un nuevo Capitulo Noveno fitulado Beneficios Fiscales, modificacion
que, a este CESS, como hemos expuesto anteriormente al analizar la propuesta
de derogacion, le parece correcta.

Por Ultimo, se elimina la Disposicion Transitoria Unica relativa a la aplicacion
retfroactiva de la reduccion de tasas por circunstancias excepcionales por
carecer en la actualidad de aplicacion prdctica.

En relacion a los impuestos objeto de modificacion, destaca en todos ellos, por
una parte, una reduccion en torno al 1%, y por otra, la incorporacion de los
beneficios fiscales en su correspondiente ordenanza fiscal y que hasta ahora se
enconfraban regulados en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social,
Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del
Empleo.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

A continuacion, se analizan cada una de ellas:

Se elimina la referencia a la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social,
Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del
Empleo.

En el Art.5.2 se propone eliminar la exenciéon potestativa de los inmuebles urbanos
a los que corresponda una cuota liquida igual o inferior a 6 euros, asi como de los
inmuebles rusticos a los que corresponda una cuota liquida igual o inferior a 12
euros.

Esta modificacion se propone a instancias del informe del Departamento de
Recaudacion de la ATSe con el fin de conocer a partir de qué valores puede
resultar antiecondmica la gestion de recaudacion tanto en voluntaria como en
ejecutiva.

En dicho informe se expone que no existen motivos de eficacia y economia en la
gestion que puedan justificar no llevar a cabo actuaciones de recaudacion tanto
en voluntaria como en ejecutiva en funcidén de su cuantia y no supone un coste
adicional.

Este Consejo entiende que, si la mofivacion de la exencion eran dificultades de
gestion o sobrecoste y éstas actualmente no existen, parece l6gico que se
proponga eliminar esta exencion. No obstante, debemos hacer la siguiente
puntualizacion de que dado la poca cuantia del recibo de IBI podria
corresponder a trasteros, gargjes o inmuebles similares. Con el cobro de estos
recibos se incrementa la carga tributaria, por lo que esta medida deberia ir
acompanada de una explicacion a los nuevos contribuyentes que se vean
afectados por la misma.

En cuanto a los tipos impositivos aplicables a los inmuebles de naturaleza ristica,
bienes inmuebles de naturaleza urbana y bienes de caracteristicas especiales,
regulados en el articulo 10, se propone una reduccion del 1%.

La poblacidon en general apenas notard la bajada del tipo del 1%, ya que por
ejemplo en un inmueble con valor catastral medio del recibo del 1Bl de inmuebles
de uso residencial es de 257,33 euros, que tendria una rebaja de apenas 2,57
euros, excepto a los que pierden la bonificacidn cuyo recibo se verd
incrementado.

Ademds, como se indicd anteriormente en la valoracion de la Ordenanza fiscal
General de Recaudacion, Gestion e Inspeccion, con la eliminacién de la
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bonificacion por domiciliacion bancaria o exenciones la bajada queda anulada
para casi 440 mil contribuyentes, subiendo para mds de 265 mil inmuebles la
cuantia neta del impuesto.

Otra modificaciéon en la ordenanza es la eliminacion del tipo diferenciado “Uso de
Almacén-estacionamiento” por cumplimiento de sentencia del Tribunal Supremo.

Esta eliminacion por aplicacion de sentencia obliga a infroducir una Disposicion
Transitoria Primera, sobre qué ftipo se debe aplicar a los bienes inmuebles que
hasta ahora hubiesen tenido asignado el uso de almacén-estacionamiento. Asi se
aplicard el tipo correspondiente al uso en el que se encuadre segun su tipologia
constructiva, o en el caso que el tipo impositivo no se recoja en el articulo 10, se
aplicard el tipo general para bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Al ser de obligado cumplimiento la sentencia, nos parece correcto y ademdads se
regula una disposicion transitoria para dar respuesta a los bienes catalogados
hasta ahora como almacén-estacionamiento.

En cuantfo a las modificaciones en las bonificaciones recogidas en el articulo 12y
siguientes destaca la incorporacion de todas las bonificaciones potestativas que
se encontraban reguladas en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad
Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y
Fomento del Empleo. Este hecho hace que deban renumerarse determinados
articulos. A aquellas bonificaciones que Unicamente se trasladan de una
ordenanza a ofra, no haremos referencia, solo a aquellas en las que se
introduzcan modificaciones:

- En la bonificacion aplicable a los inmuebles afectos a la actividad de
urbanizacion y promocion inmobiliaria, se realizan modificaciones de
cardcter técnico: se precisa la documentacion técnica que deberd
aportarse a la solicitud, se aclara la fecha tope para presentacion y se
elimina el plazo de emision de resoluciones.

— En la Bonificacidn de Viviendas de Proteccion Oficial o equiparables,
también se realizan modificaciones técnicas y se anade un nuevo
apartado que recoge la bonificacion potestativa que se regulaba en la
Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo.

— Enrelaciéon a la Bonificaciéon para familias numerosas si se producen algunos
cambios como la definicion mas amplia y favorable de vivienda habitual y
de unidad familiar y recoge nuevos supuestos de aplicacion de la
bonificacion ante supuestos de nulidad, separacién o divorcio. Ademds, se
amplia el limite de renta de la unidad familiar a 80.000€ anuales. También se
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producen modificaciones de cardcter técnico. Destaca que los efectos de
esta bonificacion se extienden en el tiempo sin tener que solicitarla ano tras
ano, salvo variacion de las circunstancias que la motivaron.

Desde este CESS no consideramos justificada esta ampliacion de la renta familiar
de 60.000 a 80.000 euros y que segun nos explico el propio concejal Delegado de
la Hacienda Municipal dicha ampliacion respondia a ‘“criterios puramente
politicos”.

Este cambio, provoca que se modifique el contenido de la Disposicion fransitoria
segunda que establece un régimen de transitoriedad en la aplicacion de la
Bonificacion por Familia Numerosa en el ejercicio 2024, con la finalidad de que las
familias puedan solicitar su aplicacion en el ejercicio conforme a la nueva
redaccion y no tengan que volver a solicitarla ano fras ano, a no ser que varien
las condiciones de su otorgamiento, hecho que valoramos positivamente, ya que
este CESS lo habia solicitado en anteriores dictdmenes el que se prorrogase en el
tiempo y no hubiera que solicitarlo ano tras ano.

En la Bonificacion para inmuebles en los que se instalen sistemas de
aprovechamiento eléctrico de la energia solar, se excluyen los sistemas de
aprovechamiento térmico. Esta medida se justifica en que estos sistemas cada
vez se utilizan menos y son de dificil comprobacion. También se incluyen mejoras
técnicas.

El Consejo entiende que la motivacion que establece la memoria no justifica la
supresion de esta bonificacion, por lo que se solicita se mantenga a las
instalaciones de aprovechamiento térmico, al ser las mas eficientes desde el
punto de vista energético para disponer de agua caliente sanitaria. Por ello se
solicita se mantenga vigente el Art 48 de la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio
Ambiente y Fomento del Empleo en su totalidad.

Por Ultimo, en la Bonificacidon por Fomento de empleo se ha simplificado la
redaccion.

Este Consejo entiende que toda aquella modificacion que tenga por objeto
clarificar, facilitar la framitacion al contribuyente y le aporte seguridad juridica es
valorada positivamente.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Se elimina la Exposicidon de Motivos de la Ordenanza que sirvid de base para los
cambios que se realizaron en 2016 y se eliminan las referencias a la Ordenanza
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Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica,
Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo.

Se reducen en un 1% los coeficientes de situacion de las ocho categorias de
calles.

De acuerdo con la informacion facilitada el 11 de octubre por el Ayuntamiento a
peticion de este CESS, la bajada del 1% del IAE supone un total de 254.035 € de
menor ingreso, siendo la prevision de ingreso del presupuesto de 2023 de 46,98
millones por lo que el porcentaje de bajada real del tipo impositivo sobre esta
prevision es del 0,55% .

Esta incongruencia en los datos, no permite una adecuada valoracidén mads
precisa al respecto.

El articulo que regulaba las bonificaciones obligatorias recoge ahora todas las
bonificaciones potestativas que estaban reguladas en la Ordenanza Fiscal de
Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del
Medio Ambiente y Fomento del Empleo y se elimina también la Disposicion
Adicional Primera por carecer de aplicacion prdctica en la actualidad.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION
MECANICA

Al igual que en los impuestos anteriores se modifican los Coeficientes con una
bajada en torno al 1%.

También, como en el IBI, se presenta una modificacion en relacion con la emisidon
de los recibos y liquidaciones a los ciclomotores y motocicletas de hasta 125 c.c.
En el ano 2009 se acordd no expedir documentos cobratorios en estos vehiculos
por resultar antiecondmico su gestion recaudatoria. A dia de hoy esta justificacion
decae al no suponer ningun coste adicional por lo que se propone retomar para
el ejercicio 2024 el cobro de este impuesto en estos vehiculos.

La bajada del 1% del tipo de este impuesto supone una reduccion en la
recaudacion de 339.480€, que queda compensada por la eliminacion de la
exencion de los vehiculos de 125 c.c., por la que estd previsto un incremento de
recaudacion de 458.258,88 €, siendo afectados 77.372 vehiculos. Es decir, la
inclusion de nuevos objetfos tributarios supone un incremento en la recaudacion
de 118.877,88 € mds en este impuesto. Hay que senalar que el uso de vehiculos de
hasta 125 c.c. estd generalizado en la poblacion joven y las personas de rentas
mas bajas, que verdn aumentada la presion fiscal.
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Ademads hay que puntualizar que, si bien el deseo de la movilidad en nuestra
ciudad debia ser el transporte puUblico, no es menos cierto que si se opta por el
transporte privado son estos vehiculos de 125 c.c. los mds adecuados para
transitar nuestra ciudad y con menos contaminacion que el vehiculo de mas
cilindrada.

En cuanto a la exencidon para los vehiculos matriculados a nombre de personas
discapacitadas, se infroducen mejoras técnicas para evitar un uso inadecuado
de la aplicacion de la exencidn y se sustituyen las referencias de minusvalido por
discapacitado, modificaciones que consideramos positivas y necesarias.

Se elimina la equiparacién de una discapacidad en grado igual o superior al 33
por 100 a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad, para adecuarse a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas locales.

Se elimina la equiparacion de discapacidad con el de invalidez permanente, que
otras normativas estdn equiparadas, por lo que este CESS no comparte la
justificacion de la medida, sobre todo teniendo en cuenta que no se establece
un periodo transitorio para que los afectados puedan realizar los trdmites que
ahora se exige. Por ofro lado, se valora positivamente la eliminacion de la solicitud
de renovacion anual.

El arficulo que antes regulaba las bonificaciones obligatorias recoge ahora las
bonificaciones potestativas reguladas anteriormente en la Ordenanza Fiscal de
Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del
Medio Ambiente y Fomento del Empleo.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

Se elimina la referencia a la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social,
Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del
Empleo, y se modifica el articulo 7 que ahora se denomina “Tipo de gravamen.
Cuotaintegra y Cuota liquida. Bonificaciones”.

En este articulo se establecen cuestiones de cardcter técnico en la aplicacion de
las bonificaciones y se produce una bajada del tipo de gravamen aplicable que
no alcanza al 1%.
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Este CESS considera que esta medida no cumple con la finalidad de reactivacion
econdmica, por ser poco significativa, dado que no va a condicionar el
comportamiento de los confribuyentes para generar mas actividad. No obstante,
se valora positivamente que se mantengan las bonificaciones en razén del tipo
de construccidon que se readlice y su impacto social y beneficios al bien comun e
interés general, como alguna de ellas recoge.

Se consideran adecuadas las mejoras de redaccion, la exigencia de informes que
doten de validez dichas bonificaciones, asi como la nueva bonificacion en los
planes de fomento de inversiones privadas en infraestructuras, ya que todas estas
obras redundan en el interés publico y en la necesaria colaboracion publico-
privada. En relacidn con los nuevos informes que deben solicitarse en la
aplicacion de algunas bonificaciones seria deseable que se ajusten plazos con el
fin de no extender la tramitacion mas alld de lo necesario.

En cuanto a las bonificaciones se presentan algunas novedades:

— En la bonificacién a obras para acoger a colectivos de especial atencion,
cuya declaraciéon del especial interés o la utilidad municipal le corresponde
al Pleno, se exige un informe previo de la Delegacidon competente en
materia de asuntos sociales, que valore las circunstancias sociales que la
justifican, fundamentdndose de esta forma mejor la decision del Pleno.

— En la bonificacion para obras relacionadas con el inicio de actividades
econdmicas se incrementa el porcentaje de bonificacion del 15% al 50%
para fomentar el emprendimiento.

- En la bonificaciéon para obras de rehabilitacion de edificios protegidos, se
requiere informe previo de la Gerencia de Urbanismo para acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

— Se da nueva redacciéon mds clara a la bonificaciéon por fomento de empleo
y se excluyen los confratos temporales, en consonancia con la Ultima
reforma laboral aprobada.

— En cuanto a la bonificacién para la incorporaciéon de sistemas para el
aprovechamiento eléctrico de la energia solar para autoconsumo se
excluyen los sistemas de aprovechamiento térmico, al igual que en el IBl, ya
que en la prdctica este tipo de sistemas cada vez se utilizan menos.
También se incluyen mejoras técnicas en la redaccion.

En relacion a la bonificacion para los aprovechamientos térmicos, este Consejo
entiende que la motivacién que establece la memoria no justifica la supresion de
esta bonificacion, por lo que se solicita se mantenga a las instalaciones de
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aprovechamiento térmico, al ser las mds eficientes desde el punto de vista
energético para disponer de agua caliente sanitaria.

- Se incorpora una nueva bonificacion para obras vinculadas a planes de
fomento de las inversiones privadas en infraestructuras. En este caso también se
exige que se apruebe previamente por el Pleno e informe de la Gerencia de
Urbanismo o de la Delegacion que hubiese promovido el Plan. Esta bonificacion
se establece con el fin de fomentar la inversion privada en infraestructuras y el
beneficio publico que conllevan las mismas.

Por Ultimo, al incorporarse a esta ordenanza las bonificaciones potestativas y la
nueva bonificacidén por inversidon privada en infraestructuras, se renumeran 1os
articulos.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR
DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

Como en el resto de las ordenanzas, se elimina la referencia a la Ordenanza Fiscal
de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa
del Medio Ambiente y Fomento del Empleo.

Se incluye la estimacion directa como sistema para determinar el objefo de
gravamen, ya que antes solo aparecia la estimacion objetiva.

También se realizan precisiones exigidas por Jurisprudencia del Tribunal Supremo
en el caso de exfincion de condominio y se da una nueva redaccion a los
supuestos de no sujecion por inexistencia de incremento real de valor del terreno,
incluyendo, en este Ultimo caso, el criterio mantenido por la Direccion General de
Tributos, respecto a la interpretacion del “en su caso”, referido al porcentaje de
valor del suelo respecto del total valor catastral.

Nos reiteramos en lo manifestado en el andilisis de impuestos anteriores en cuanto
alarebaja del 1% en el tipo impositivo.

En relacion al cdiculo por estimacion objetiva se modifica, eliminando los
coeficientes aplicables para cada periodo anual de generacion de plusvalia, y se
opta por remitirse a los mdaximos establecidos en la Ley de Haciendas Locales y
que se actualizan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

De este modo no es necesario adaptar la ordenanza cada vez que se modifiquen
los coeficientes. Exponen que “si no se aqprecian unos condicionantes
diferenciadores del mercado inmobiliario local, es mds prdactico referir estos
coeficientes a los mdaximos que actualiza cada ano el Estado, y en su caso,

ponderar el impacto fiscal caliborando el tipo de gravamen”. No obstante,
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teniendo en cuenta los coeficientes anteriores esta modificacidon supone en la
mayoria de los casos un incremento de la base imponible del impuesto.

En cuanto a la estimacion directa de la base imponible, aclara que si el
confribuyente no aporta la documentacion que sustenta la valoracion del
inmueble en los momentos de adquisicion y transmision, se entiende que no
ejerce esta opciodn, sin perjuicio de que pueda hacerlo mdas adelante mientras la
liguidacidon no adquiera firmeza.

También se realizan modificaciones técnicas, y asi, con respecto a la valoracion
del terreno en caso de constitucion o fransmision de un derecho real de
superficie, se ajusta el texto a lo establecido en la normativa del Reglamento del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y en la liquidacion de supuestos en los
qgue haya que considerar mds de un periodo impositivo, se anade el criterio de la
Direccion General de Tributos. En este caso se va a considerar una liquidacion
Unica con una Unica base imponible en la que se integran las bases imponibles
parciales correspondientes a cada participacion adquirida en fecha diferente.

Nos reiteramos en lo manifestado en el andlisis realizado a los impuestos
anteriores, en cuanto a la rebaja del 1% del tipo impositivo.

En cuanto a las bonificaciones, se incluyen las bonificaciones potestativas de la
Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo con algunas
modificaciones.

Asi, en la Bonificacion aplicable a las transmisiones mortis causa a favor de
descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y coényuge, se
mantienen las actuales bonificaciones cuando se trata de la vivienda habitual del
causante o bien de locales afectos a una actividad econdmica, y se amplian al
resto de inmuebles fransmitidos en estas herencias aunque en un porcentaje
menor (10%), siguiendo la linea del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de
gestion autondmica, aunque en una cuantia muy inferior para evitar una
incidencia exagerada en los ingresos. Y siempre que el volumen total de la
herencia no supere los 500.000 euros.

De esta forma se pretende limitar el impacto recaudatorio e incorporar un criterio
de progresividad, puesto que las grandes herencias quedarian excluidas del
beneficio fiscal.

Se omite la Bonificacion, establecida en el Art 31.1 de la Ordenanza Fiscal de
Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del
Medio Ambiente y Fomento del Empleo, del 95% en las transmisiones por causa de
muerte de la vivienda habitual a favor de descendiente y adoptados, conyuges,
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y ascendientes, siempre que hayan convivido con el causante en los 2 anos
anteriores a su fallecimiento, que la finca se destine a vivienda habitual de los
herederos, convivientes y el valor catastral no supere los 75.000 €, por todo ello se
propone su inclusion en el texto de la Ordenanza.

También se remite a las reglas del Impuesto de Actividades Econdmicas para
determinar que se considera local afecto a una actividad econdmica.

Por Ultimo, se aclara que, en el caso de que el causante estuviese empadronado
en una residencia de tercera edad, se considera vivienda habitual la Ultima en
que estuviese empadronado si no hubiesen transcurrido mds de tres anos. Esta
aclaracion pretende no excluir de la bonificacion la que fue vivienda habitual
hasta que, por razones de salud o dependencia, el causante tuviera que ingresar
en estos centros y empadronarse en ellos.

Valoramos de forma positiva estas modificaciones.

Ademds, se crea una nueva bonificacidon para el supuesto de fransmisiones
lucrativas para fines benéficos, que se declaren de especial interés o utilidad
municipal. En este caso se establece una bonificacion del 80%. Para poder
beneficiarse es necesario que en el documento publico se fije el fin benéfico que
ha de tener la actividad que se desarrolle en el inmueble y el cardcter reversible
de la transmision en caso de que no se cumpla ese fin benéfico para el que fue
tfransmitido.

El interés social de estas fransmisiones debe ser informado por la Delegacion
competente en Asuntos Sociales para que el Pleno del Ayuntamiento pueda
declarar el especial interés o utilidad municipal de las mismas.

Mostramos una valoracidon positiva de esta nueva bonificacidon que impulsa
actividades econdmicas con beneficio social.

Por Ultimo, se da una nueva redaccion a la autoliquidacion permitiendo que la
Administracion pueda seguir el procedimiento para liquidar iniciado con
declaracion tributaria, cuando se hubiese comunicado por el sujeto pasivo el
hecho imponible.

TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS, CONDUCCION DE
CADAVERES Y OTROS SERVICIOS FUNERARIOS DE CARACTER MUNICIPAL

El art. 7 de esta ordenanza regula que:

“Las inhumaciones de cardcter solidario que asuma el Ayuntamiento cuando el
finado o sus familiares obligados por normas de derecho privado a sufragar dicha
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prestacion, carezcan de recursos econdmicos para ello, sin perjuicio de que en
caso de que posteriormente resulte injustificada la prestacion solidaria del servicio,
el Ayuntamiento pueda reclamar el reintegro de los costes y las liquidaciones de
tasas que procedan, previo informe favorable de los servicios competentes en
materia de Servicios Sociales”.

Tendrdn derecho a una reducciéon del 20% de la cuota en la tasa de servicios del
cementerio para personas fisicas que pertenezcan a una unidad familiar
afectada por un estado de necesidad o con riesgo de exclusion social, previo
informe favorable de |os servicios competentes en materia de Servicios Sociales.

Se mantiene lo ya recogido con anterioridad en la Ordenanza de Medidas
Sociales.

En cuanto a lo recogido en el Art.9 de la ordenanza referido a cuotas y tarifas
estipula:

— Subidas de incineraciones del 50% y del 200% en el caso de depdsitos de
Ccenizas en zonas comunes.

— Se establece una nueva tarifa para el depdsito de cenizas en osarios y
columbarios en cesion temporal por un periodo de 5 anos.

— Se establece una nueva tarifa de 629,88 euros en licencias para realizar
obras de reparacidén o modificacion estructural en panteones o sepulturas.

No se incluye en la prevision establecida en la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio
Ambiente y Fomento del Empleo, la reduccion de al menos el 20% en caso de
fallecimiento de un miembro de familia numerosa.

Dado el fradicional déficit en el servicio de cementerio se considera aceptable la
subida de tarifas, No obstante, no estd suficientemente justificado la nueva tarifa
de 629,88 euros para reparaciones de panteones o sepulturas. Este CESS
considera que no estdn suficientemente justificadas las subidas de tarifas
propuestas en la ordenanza, asi como la nueva tarifa de reparacion de
panteones.

En el caso de que se lleve a cabo esta modificacion solicitamos igualmente el
establecimiento de bonificaciones en funcion del nivel de renta familiar
(recordemos que Sevilla tiene los cuatro barrios mds pobres de Espana).
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TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE RETIRADA E INMOVILIZADO DE
VEHICULOS MAL ESTACIONADO O ABANDONADOS EN LA VIA PUBLICA

Esta tasa no sufre variacion en cuanto a la cuota o precio a pagar por uso de la
misma, siguiendo inalterable las cuantias.

La Unica modificaciéon que tfiene la ordenanza es el método de pago que dice:
“El cobro de la Tasa se readlizard a fravés de tarjeta de crédito ingresadndose
directamente en cuenta restringida de ingresos del Ayuntamiento de Sevilla”

Se suprime el pago en cualquier ofro medio que no sea tarjeta de crédito. Desde
este CESS no compartimos la obligatoriedad de limitar este Unico medio de pago,
ya que no facilita el abono de la sancion y tasa y restringe solo a las personas que
tengan dichas tarjetas y confradice lo que dice el Arficulo 44 de la ordenanza
fiscal sobre gestion recaudacion e inspeccion.

Al referirse a tarjeta de crédito, en el entendimiento literal nos lleva a la conclusion
de que se eliminan las tarjetas de débito.

Ademds de lo senalado, esta tasa tiene modificaciones literales y de
actualizacion en relaciéon a la enftrada en vigor de la misma, algo légico vy
necesario.

TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MERCADOS

El apartado VI de esta tasa recoge la base imponible, liquidable, cuotas y tarifas.

La bajada del 10% en la tarifa de las cuotas de adjudicacion deviene de una
redaccion que ya existia y estaba prevista en el art.58 de la Ordenanza Fiscal de
Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del
Medio Ambiente y Fomento del Empleo, y que, al derogarla, la incluya aqui en su
art. 8.

Desde este CESS valoramos positivamente el que se mantenga la bonificacion
establecida, dado que hay que potenciar los mercados de abastos y de barrios,
que en la mayoria de los casos son pequenos propietarios y pequenos
comerciantes.

En este mismo articulo en lo referente a la Tarifa 3°.-Traspasos, la bajada del 16,6
en la tarifa de adjudicacion (se queda en un 13,4%) y ello deviene de una
redaccién que la anterior tenian prevista en el articulo 59 de la Ordenanza Fiscal
de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa
del Medio Ambiente y Fomento del Empleo y que, al derogarla, la incluyen aqui.
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TASA DE RECOGIDA DOMICILIARIA DE BASURAS O RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
RESIDUOS SANITARIOS

Este CESS lleva varios anos solicitando un estudio que suponga una reordenacion
global vy sistemdatica de la aplicacion de la tasa de basuras, incluyendo en la
misma los costes reales de prestacion del servicio, su fraslacion a la tasa
correspondiente y manteniendo el factor corrector del nimero de residentes en la
vivienda.

Se modifica el articulado para incluir las bonificaciones que hasta ahora estaban
recogidas en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la
Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo
(articulos 32, 37, 41 y 47), se valora positivamente.

Ante la subida de las tarifas de agua ya aprobada por el consejo de
administracion de EMASESA y dado que la tasa de recoleccion de basura esta
indexada a la tarifa por la prestacion del servicio de saneamiento (coeficiente
0,523), se producird una subida de la tasa de recogida de residuos para las
viviendas. Para evitar esta subida se propone un aqjuste del coeficiente
mencionado.

TASA POR LA UTILIZACION PRIVATIVA O EL APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL
DOMINIO PUBLICO LOCAL CON LA ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE LAS
ACERAS Y LAS RESERVAS DE ViA PUBLICA PARA LAS ACERAS Y LAS RESERVAS DE ViA
PUBLICA PARA APARCAMIENTO EXCLUSIVO, PARADA DE VEHICULOS, CARGA Y
DESCARGA DE MERCANCIAS DE CUALQUIER CLASE, PARADA DE AUTO-TAXIS Y
DEMAS VEHICULOS QUE PRECISEN LICENCIAS O AUTORIZACIONES PARA EL
TRANSPORTE URBANO

En esta tasa se regula de una manera especial y nueva la actividad de mudanza
recogida y enunciada en el articulo 2 y queda regulada en la tarifa quinta
epigrafe 4 del articulo 7.

Se establece una nueva tarifa que oscila entre 23 y 32 euros en funcidn de la calle
en la que se readliza la actividad y por el tiempo que la autorizacion rogada
estipula.

Dado gque es una ocupacion de la via en exclusiva consideramos congruente y
oportuna la nueva tarifa, dado que supone igual que otras utilizaciones privativas
de dominio publico.
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TASA POR OCUPACION DE PUESTOS Y DEMAS ESPACIOS DE DOMINIO PUBLICO EN
LOS MERCADOS DE ABASTO MUNICIPALES Y UTILIZACION DE CAMARAS
FRIGORIFICAS

Esta tasa permanece igual que la redacciéon anterior habiendo recogido aqui lo
que se estipulaba en la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social,
Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio Ambiente y Fomento del
Empleo, en sus articulos 56,57 ,58 y 60.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE TELEFONIA MOVIL

Esta tasa es de nueva creacion y tiene como finalidad establecer la misma por
utilizaciéon privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de la via publica a favor de empresas explotadoras de servicios
de telefonia movil.

Desde este CESS estamos de acuerdo con la imposicion de esta nueva tasa,
dado que se utiliza un dominio publico y como tal debe abonarse a la
comunidad el uso que se hace del mismo.

Seria conveniente, a la hora de evaluar esta tasa, cuantificar la recaudacion
prevista.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE BODAS CIVIL

Tasa nueva por la prestacion de un servicio del Ayuntamiento en la que los sujetos
pasivos son los contrayentes. Se les puede pedir responsabilidad solidaria o
subsidiaria, en los términos previstos en la Ordenanza General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion.

La cuota tributaria que corresponde satisfacer por la prestacidon de los servicios a
que se refiere el arficulo 2 de esta Ordenanza, consistird en una cantfidad fija de
116,63€.

No estardn obligados al pago de la tasa, los sujetos pasivos contrayentes
empadronados en el Municipio de Sevilla, que acrediten, en el momento de su
solicitud, ser desempleados o mayores de 65 anos.

La tasa también recoge varias casuisticas en caso de desistimiento de los
contrayentes, por causa propia y por causa no imputables a ellos.
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Este CESS muestra su disconformidad con la tasa que no tfiene ofra finalidad que
aumentar la recaudacion, y que tampoco se ha tenido en consideracion las
posibles bonificaciones.

PRECIO PUBLICO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INSPECCION SANITARIA EN
GENERAL Y LOS DE ANALISIS CLINICOS, FISCO-QUIMICOS MICROBIOLOGICOS Y
CUALESQUIERA OTROS DE NATURALEZAS ANALOGAS, ASI COMO LOS SERVICIOS DE
SANIDAD PREVENTIVA, DESINFECCION, DESINSECTACION, DERATIZACION Y
DESTRUCCION DE CUALQUIER CLASE DE MATERIAS Y PRODUCTOS CONTAMINANTES
Y PROPAGADORES DE GERMENES NOCIVOS PAR LA SALUD PUBLICA, PRESTADOS A
DOMICILIO O POR ENCARGO

Esta ordenanza queda igual que la anterior ya que las exenciones, reducciones y
bonificaciones son exactamente las mismas que las recogidas en la Ordenanza
Fiscal de Medidas de Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica,
Defensa del Medio Ambiente y Fomento del Empleo en su articulo 33.

PRECIO PUBLICO POR VISITAS Y PRESTACION DE SERVICIOS EN EL REAL ALCAZAR DE
SEVILLA

Tasa de precios publicos por visitas y prestaciones de servicios en el Real Alcdzar
de Sevilla es sin lugar a dudas la que mds modificaciones y subidas ha tenido, con
un aumento de precios y con la creacién de nuevos obligados tributarios.

Excepto a la entrada al cuarto real alto, que no sufre modificacion (5,50 euros), el
resto de las entradas fijadas en el articulo 5 las tarifas de primera visita en horario
general todas suben 1 euro.

Este CESS considera que no estdn suficientemente justificadas, tanto las nuevas
tarifas como las modificaciones propuestas en la ordenanza. Mostramos nuestra
preocupacion el que no se recojan las normas en la tarifa cuarta que si se aplican
en la tarifa tercera (limpieza, seguros, etc.).



?SM#SM

1.3 CONCLUSIONES

Este consejo insiste en la necesidad de que se sigan aplicando criterios de
progresividad y de capacidad econdmica para contribuir a las arcas
municipales, segun recoge el articulo 31 de la Constitucion Espanola el articulo 36
de nuestro Estatuto de Autonomia.

Es necesario que se haga una recaudacion suficiente y acorde con las
necesidades de la ciudad que permita la redistribucion de renta entre los sectores
mas desfavorecidos y garantice la prestacion de servicios publicos adecuados y
suficientes para toda la ciudadania por igual.

La orientacion de la politica fiscal debe responder a tener recursos suficientes
para ejecutar las inversiones tan precisas en la ciudad, destinadas a garantizar
servicios publicos de calidad necesarios en Sevilla, a reducir el aumento de
desigualdades sociales y entre barrios y a reactivar la actividad econdmica y la
creacion de empleo por ello son necesarias politicas de convergencia social.

La bajada de impuestos anunciada del 1%, no se traslada a una menor presion
fiscal sobre la ciudadania, puesto que se eliminan un gran nUmero de
bonificaciones (entre otfras, la del 5% por domiciliaciones bancarias, el IBl urbana y
rUstica) y exenciones (IVIM para ciclomotores y motos <125cc), asi como la
creacion de nuevas figuras impositivas (Tasa por bodas civiles y Tasa por telefonia
movil).

De acuerdo, con la informaciéon facilitada por el Ayuntamiento estos nuevos
ingresos provenientes de la eliminacion de bonificaciones, exenciones y nuevas
tasas, suponen mds de 4 millones de Euros, por lo que se prevé una recaudacion
superior a la de 2023, resultante no de una mejor gestion de ingresos
(recaudacion), sino de una mayor presion fiscal sobre la ciudadania.

Esperamos que la Corporacion tenga en cuenta las valoraciones de este érgano
consultivo y de participacion, asi como que se nos informe de las modificaciones
que se realicen en la ordenanza o su proyecto generales.
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IV. VOTO PARTICULAR PRESENTADO POR EL GRUPO Il (C.E.S.)

Dictamen al Proyecto de Ordenanzas Fiscales para el Ejercicio 2024

I. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de septiembre de 2023 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Sevilla escrito procedente del Area Hacienda, Turismo, Participacion
Ciudadana y Transformacion Digital del Ayuntamiento de Sevilla, solicitando a los
efectos previstos en el articulo 5.c) del Reglamento del CESS, la emision por parte
del Consejo de dictamen sobre los proyectos de modificacion de las Ordenanzas
Fiscales para el Ejercicio 2024.

II. CONTENIDO

Se propone la modificacion de la Ordenanza Fiscal General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccién y de las ordenanzas que regulan 5 impuestos:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecdnica
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

También se presentan modificaciones en las ordenanzas que regulan 6 tasas y en
2 precios publicos:

Tasa por la prestacion de servicios de Cementerios, conduccion de
caddveres y otros servicios funerarios de cardcter municipal.

Tasa por la prestacion de servicios de retfirada e inmovilizado de vehiculos
mal estacionados o abandonados en la via publica

Tasa por la prestacion del servicio de Mercados.

Tasa de recogida domiciliaria de basuras o residuos sélidos urbanos y
residuos sanitarios.

Tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local con la entrada de vehiculos a fravés de las aceras y las
reservas de via publica para las aceras y las reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase, parada de auto-taxis y demds vehiculos
que precisen licencias o autorizaciones para el transporte urbano.

Tasa por ocupacion de puestos y demdads espacios de dominio puUblico en los
mercados de abasto municipales y utilizacidon de cdmaras frigorificas.
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— Precio Publico por la prestacion de servicios de inspeccion sanitaria en
general y los de andlisis clinicos, fisico-quimicos, microbioldgicos vy
cualesquiera otros de naturalezas andlogas, asi como los servicios de
sanidad preventiva, desinfeccion, desinsectacion, desratizacion vy
destruccion de cualquier clase de materias y productos contaminantes y
propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica, prestados a
domicilio o por encargo.

— Precio PuUblico por visitas y prestacidon de servicios en el Real Alcdzar de
Sevilla.

— De igual forma se propone derogar la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad Social, Impulso de la Actividad Econdmica, Defensa del Medio
Ambiente y Fomento del Empleo y crear dos nuevas ordenanzas:

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Telefonia Movil.

— Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de
Bodas Civiles.

Por Ultimo, también se modifican el Anexo a la Ordenanza Fiscal del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas. Clasificacion Viaria y la Clasificacion de los
terrenos que comprenden las calles, plazas, caminos y barriadas a los efectos de
aplicar tributos y precios publicos (excepto Impuesto sobre Actividades
Econdmicas).

Por la repercusion que tiene en las ordenanzas fiscales objeto de modificacion,
valoraremos en primer lugar la propuesta de derogacion de la siguiente
ordenanza:

ORDENANZA FISCAL DE MEDIDAS DE SOLIDARIDAD, IMPULSO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE Y FOMENTO DEL EMPLEO

El objefivo de esta ordenanza era encuadrar en una Unica norma los beneficios
fiscales de cardcter potestativo que el Ayuntamiento podia establecer de
acuerdo con la Ley de Haciendas Locales. No obstante, las exenciones y
bonificaciones de establecimiento obligatorio se mantenian en las respectivas
ordenanzas reguladoras.

El proyecto presentado propone su derogacion en aras de una mayor
transparencia y seguridad juridica con el ciudadano considerando que es mds
acertado el establecimiento de todos los beneficios fiscales denfro de cada una
de las Ordenanzas fiscales.

Ademds, segun informe de la Agencia Tributaria de Sevilla en relacion con la
posibilidad de establecer por parte del Ayuntamiento de subvenciones para
pagar el I.B.l., a través de la Ordenanza Fiscal "supone una quiebra del Principio
de Reserva de Ley en materia de beneficios fiscales, establecido tanto en la Ley
General Tributaria 58/2003 como en el TRLRHL 2/2004, puesto que dichas
subvenciones constituyen, en la prdactica, en un beneficio fiscal no amparado por
una norma con rango de ley."
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El contenido de esta ordenanza se distribuye entre la Ordenanza Fiscal General
de Gestion, Recaudacion e Inspeccion, que recoge los artficulos relatfivos a
disposiciones generales, asi como el Crédito Fiscal por creaciéon de empleo y
todas las bonificaciones y reducciones establecidas, han sido incluidas en sus
respectivas Ordenanzas fiscales.

Solo se exceptuan las bonificaciones de TUSSAM, IMD y Gerencia Municipal de
Urbanismo, cuyas delegaciones estdn revisando los fextos objeto de modificacion.

Por Ultimo, en relacidon a los plazos de resolucion del procedimiento para su
reconocimiento, el plazo mdximo para notificar la resolucion serd de 6 meses vy el
silencio administrativo en caso de falta de resolucion expresa serd desestimatorio
conforme a lo dispuesto en el articulo 136 del Real Decreto 1065/2007, de27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

Este CESS considera adecuada dicha derogacién ya que, como en anteriores
dictdmenes hemos manifestado, entendemos que el contribuyente tiene un mejor
y mayor conocimiento de las bonificaciones, si éstas se encuentran en la norma
que regula la figura fiscal y no, si debe acudir a mds de un texto para conocer si
puede ser beneficiario de las medidas recogidas.

También insistimos en la necesidad de hacer campanas de difusion de los
beneficios fiscales o bonificaciones, ya que, si no se difunde la informacion, los
posibles beneficiarios no son conocedores de que son tributarios de las mismas, asi
como consideramos necesario el acompanamiento a las ordenanzas de un
cuadro descriptivo de todas las bonificaciones.

Por Ultimo, los articulos relacionados con las bonificaciones relativas al IMD,
Gerencia Municipal de Urbanismo y Tussam, que segun la memoria estdn en
estudio en los respectivos organismos, al derogar esta ordenanza decaerian. Por
ello se solicita una medida transitoria que permita su vigencia hasta que sean
incorporados en sus respectivas ordenanzas.

ORDENANZA FISCAL GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION

Se producen dos modificaciones importantes en esta ordenanza a peticion del
Informe de la Direccidn del Departamento de Recaudacién de la ATSe:

Una en relacion a las domiciliaciones bancarias, modificando el Art.44.1 e) y se
establece un nuevo Art.44 bis, que regula el procedimiento y requisitos para
domiciliar, detallando las formas de domiciliacion, efectos de los incumplimientos
de las ordenes de domiciliacién, supuestos de anulaciones automdticas, plazos
para los cargos en cuenta de las domiciliaciones, validez asi como procedimiento
a seguir en el caso que las domiciliaciones no hubieran surtido efectos por errores
imputables a la Administracion.

También se propone en el Art. 44 e) suprimir la bonificacion por domiciliacion al
entender que inicialmente se establecid para incentivar la domiciliacion pero que
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ahora la situacion es muy distinta, y un gran porcentaje de los impuestos estan
domiciliados.

Ademds, argumentan que la actual regulacion de la bonificacion tiene un
cardcter sesgado ya que no beneficia a todos los contribuyentes que han
optado por esta forma de pago sino tan solo a aquellos que han llevado a cabo
la domiciliacion a partir del 1 de Enero del ano 2019. Esto provoca que haya
menos domiciliaciones bonificadas que sin bonificar, que son la mayoria.

También se reducen a dos incumplimientos (de los fres que actualmente se
regulan) el impago reiterado de los recibos domiciliados con objeto de que se
mantenga el menor tiempo posible la vigencia de una domiciliacion sobre la que
se evidencia el reiterado incumplimiento.

A este Consejo le parece correcto la creacion de un nuevo articulo 44 bis con el
fin de desarrollar de una forma mds pormenorizada la domiciliacion bancaria de
este impuesto.

En cuanto a la propuesta de eliminacion de la bonificacidon por domiciliacion, es
una readlidad que la domiciliacién bancaria se estd convirtiendo en la forma
general de pago y que las bonificaciones establecidas para incentivarla no las
disfrutan todos por igual (unos sin bonificacion, ofros una bonificacion del 1% vy
otros del 5%).

sPodemos entender que estd cumplido el objetivo pretendido de incentivar la
domiciliacién? Esta es la pregunta que debe hacerse el consistorio para tomar la
decision de anular esta bonificacion. O buscar una soluciéon intermedia en la que
se beneficien por igual todos los confribuyentes que tengan domiciliados los
recibos.

Si que hay que tener en consideracion que esta eliminacion supone de facto que,
para todos aquellos contribuyentes que hasta ahora han estado acogidos a esta
bonificacion, les va a suponer una subida que puede llegar al 4% pese a la
bajada del 1%.

El impacto econdmico de esta eliminacion se estima en 1,88 millones de euros.

En relacion a los incumplimientos entendemos que no puede considerarse
reiterado incumplimiento con dos recibos y seria deseable que se mantuvieran los
tres incumplimientos que actualmente se regulan, mds en estos momentos en el
que la inflaciéon y la subida de precios puede dificultar el pago de los mismos.

En el Art.71 se qgjusta el nuevo limite exento de la obligacion de aportar garantia
en las solicitudes de fraccionamiento de 50.000€, conforme a lo establecido por
Orden Ministerial HFP/311/2023 de 28 de marzo. Asi mismo se adecuan los plazos
maximos para abonar la totalidad de la deuda e infroduce una nueva escala, de
30.001€ hasta 50.000€ con un plazo de hasta 18 mensualidades.

En el Art.72, se propone la eliminaciéon del parrafo 1 por considerarlo reiterativo ya
que las distinfas competencias en la resolucion de los fraccionamientos se
encuentran reguladas en el Acuerdo sobre distribucion de competencias del
Consejo Rector de fecha 25 de Febrero de 2011 mediante el cual se distribuyen
las competencias entre los distintos érganos de la Agencia Tributaria.
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Ambas modificaciones nos parecen correctas.

También se modifica el arficulo 74.2 en los efectos de la falta de pago, que se
hacen extensibles a todos los fraccionamientos concedidos, y no sélo a los de
dispensa de garantia. Baja fambién de tres a dos los incumplimientos en los pagos
de las fracciones para poder anular un fraccionamiento concedido vy lo justifican
porque la deuda en este caso se encuentra suspendida por fraccionamiento por
un periodo de casi seis meses hasta que se recibe la informacion bancaria del
tercer cargo de domiciliacion devuelto por o que se genera una dilacion en el
control y gestion de los cobros excesiva.

En este caso, y siguiendo la valoracion expuesta anteriormente en la reduccion a
dos en los incumplimientos en la domiciliacion, seria deseable que se mantuvieran
los tfres incumplimientos que actualmente se regulan.

Por otro lado, al proponer derogar la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad, las disposiciones que regulaban los beneficios fiscales se recogen en
un nuevo Capitulo Noveno titulado Beneficios Fiscales.

Modificacién que, a este CESS, como hemos expuesto anteriormente al analizar la
propuesta de derogacion, le parece correcta.

Por Ultimo, se elimina la Disposicion Transitoria Unica relativa a la Aplicacion
Retroactiva de la reduccidon de tasas por circunstancias excepcionales por
carecer en la actualidad de aplicacion practica.

En relacion a los impuestos objeto de modificacion, destaca en todas ellos, por
una parte, una reduccidn en torno al 1%, de los tipos impositivos y por ofra, la
incorporacion de los beneficios fiscales en su correspondiente ordenanza fiscal y
que hasta ahora se encontraban regulados en la Ordenanza fiscal de Medidas
de Solidaridad Social.

Desde el consistorio calculan que la bajada de impuestos y las bonificaciones
establecidas tendrdn un impacto que alcanza los 4 millones de euros
aproximadamente, compensado, en parte por la eliminacion de las
bonificaciones por domiciliacion y la recaudaciéon prevista en IBl y IVIM de las
figuras que antes estaban exentas, y que alcanza en total los 2,42 millones de
euros.

Entendemos que, denfro de las limitaciones normativas que el sistema tributario
espanol concede a las entfidades locales, se permite reducciones vy
bonificaciones que suponen un estimulo para el crecimiento econdmico y el
empleo, por ello valoramos de forma positiva esta leve bajada y animamos al
Ayuntamiento a continuar en esta senda y que en futuros ejercicios se vea
reforzada estas bajadas de impuestos.

A continuacioén, se analizan cada una de ellas:
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Se elimina la referencia a la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social.
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En el Art.5.2 se propone eliminar la exenciéon potestativa de los inmuebles urbanos
a los que corresponda una cuota liquida igual o inferior a 6 euros, asi como de los
inmuebles rusticos a los que corresponda una cuota liquida igual o inferior a 12
euros.

Esta modificacion se propone a instancias del informe del Departamento de
Recaudacion de la ATSe con el fin de conocer a partir de qué valores puede
resultar antiecondmica la gestion de recaudacion tanto en voluntaria como en
ejecutiva.

En dicho informe se expone que no existen motivos de eficacia y economia en la
gestion que puedan justificar no llevar a cabo actuaciones de recaudacion tanto
en voluntaria como en ejecutiva en funcion de su cuantia y no supone un coste
adicional.

Entendemos que, si la motivacion de la exencion eran dificultades de gestion o
sobrecoste y éstas actualmente no existen, parece I6gico que se proponga
eliminar esta exencion ya que segun datos aportados por la Agencia Tributaria de
Sevilla supone ingresar 86.298,52 euros en IBl urbano y 2.277,46€ en IBI rustico.

En cuanto a los tipos impositivos aplicables a los inmuebles de naturaleza ristica,
bienes inmuebles de naturaleza urbana y bienes de caracteristicas especiales,
regulados en el articulo 10, se propone una reduccion del 1%.

En estos momentos en los que la inflacién y el consiguiente incremento de precios,
puede dificultar el que muchas familias y empresas puedan hacer frente al pago
de los tributos, hace que sea necesario fomar medidas que ayuden a los
sevillanos. Por ello valoramos esta pequena bajada de forma positiva.

No obstante, tal y como expusimos al analizar la eliminacion de la bonificacion
por domiciliaciéon, no todos los contribuyentes van a disfrutar de esta bajada del
1%. Asi los que disfrutaban de una bonificacion del 1%, se mantendran igual, pero
los confribuyentes que hasta ahora disfrutaban de una bonificacion del 5%, verdn
incrementados sus recibos.

Otra modificacion en la ordenanza es la eliminacion del tipo diferenciado "Uso de
Almacén-estacionamiento” por cumplimiento de sentencia del Tribunal Supremo.
Esta eliminacion por aplicacion de sentencia obliga a intfroducir una Disposicion
Transitoria Primera, sobre qué tipo se debe aplicar a los bienes inmuebles que
hasta ahora hubiesen tenido asignado el uso de almacén-estacionamiento. Asi se
aplicard el fipo correspondiente al uso en el que se encuadre segun su fipologia
constructiva, o en el caso que el tipo impositivo no se recoja en el articulo 10, se
aplicard el tipo general para bienes inmuebles de naturaleza urbana.

Al ser de obligado cumplimiento de sentencia, nos parece correcto y ademds se
regula una disposicion transitoria para dar respuesta a los bienes catalogados
hasta ahora como almacén.

En cuanto a las modificaciones en las bonificaciones recogidas en el articulo 12 y
siguientes destaca la incorporacion de todas las bonificaciones potestativas que
se encontraban reguladas en la ordenanza de medidas de solidaridad. Este
hecho hace que deban renumerarse determinados articulos. Aquellas
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bonificaciones que Unicamente se trasladan de una ordenanza a otra, no
haremos referencia, solo de aquellas en las que se infroduzcan modificaciones:

- En la bonificaciéon aplicable a los inmuebles afectos a la actividad de
urbanizacion y promocion inmobiliaria, se realizan modificaciones de
cardcter técnico: se precisa la documentacion técnica que deberd
aportarse a la solicitud, se aclara la fecha tope para presentacion y se
elimina el plazo de emisidon de resoluciones.

- En la Bonificacion de Viviendas de Proteccion Oficial o equiparables,
también se realizan modificaciones técnicas y se anade un nuevo apartado
que recoge la bonificacion potestativa que se regulaba en la Ordenanza
de Medidas de Solidaridad.

— Enrelacién a la Bonificacion para familias numerosas si se producen algunos
cambios como la ampliacion de la renta de la unidad familiar a 80.000
euros, la definicion mds amplia y favorable de vivienda habitual y de
unidad familiar y recoge nuevos supuestos de aplicacion de la bonificacion
ante supuestos de nulidad, separacidon o divorcio, modificaciones que
valoramos positivamente al adecuarse a las nuevas realidades sociales de
las familias.

También se producen modificaciones de cardcter técnico. Destaca que los
efectos de esta bonificacion se extienden en el tiempo sin tener que solicitarla
ano fras ano, salvo variacion de las circunstancias que la motivaron.

Este cambio provoca que se modifique el contenido de la Disposicion transitoria
segunda que establece un régimen de transitoriedad en la aplicacion de la
Bonificacion por Familia Numerosa en el ejercicio 2024, con la finalidad de que las
familias puedan solicitar su aplicaciéon en el ejercicio conforme a la nueva
redaccion y no tengan que volver a solicitarla ano tras ano, a no que varien las
condiciones de su otorgamiento.

Esta modificacion la valoramos muy positivamente ya que el Consejo lo habia
solicitado en anteriores dictdmenes, que se prorrogase en el tiempo y no hubiera
que solicitarlo ano fras ano.

— En la Bonificacion para inmuebles en los que se instalen sistemas de
aprovechamiento eléctrico de la energia solar, se excluyen los sistemas de
aprovechamiento térmico. Esta medida la justifican en que estos sistemas
cada vez se utilizan menos y son de difici comprobacion. También se
incluyen mejoras técnicas.

- En este caso entendemos que estos sistemas todavia estdn en plena
vigencia por lo que propone se mantenga esta bonificacion.

— Por Ultimo, en la Bonificacion por Fomento de empleo se ha simplificado la
redaccion.

Este Consejo entiende que toda aquella modificacion que tenga por objeto
clarificar, facilitar la framitacion al contribuyente y le dé seguridad juridica, es
valorado positivamente.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Se elimina la Exposicion de Motivos de la Ordenanza que sirvid de base para los
cambios que se realizaron en 2016 y se eliminan las referencias a la Ordenanza de
Medidas de Solidaridad.

Se reducen en un 1% los coeficientes de situacion de las ocho categorias de
calles.

El arficulo que regulaba las bonificaciones obligatorias recoge ahora todas las
bonificaciones potestativas que estaban reguladas en la ordenanza de
solidaridad y se elimina también la Disposicion Adicional Primera por carecer
aplicacion prdctica en la actualidad.

Al igual que exponiamos anteriormente, consideramos positivo medidas que
apoyen la actividad empresarial en unos momentos en los que los incrementos de
los costes de materiales y la inflacion estdn perjudicando la recuperacion de la
economia, que se estd ralentizando.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION
MECANICA

Al igual que en los impuestos anteriores se modifican los Coeficientes con una
bajada en torno al 1%.

Reiteramos por ello que esta pequena reduccidon es positiva, ya que una menor
presion fiscal puede ayudar a que familias y empresas puedan pagar estos
impuestos en estos momentos en los que seguimos con precios elevados y una
inflacion no equilibrada por ahora.

También, como en el IBIl, se presenta una modificacion en relacion con la emisidon
de los recibos vy liquidaciones a los ciclomotores y motocicletas de hasta 125 cc.
En el ano 2009 se acordd no expedir documentos cobratorios en estos vehiculos
por resultar antiecondmico su gestion recaudatoria. A dia de hoy esta justificacion
decae al no suponer ningun coste adicional por lo que se propone retomar para
el ejercicio 2024 el cobro de este impuesto en estos vehiculos.

Al igual que en el IBl, entendemos que, si la motivaciéon de la exencidn eran
dificultades de gestion o sobrecoste y éstas actualmente no existen, parece
l6gico que se proponga eliminar esta exencion ya que se espera recaudar mas
de 450.000 euros.

En cuanto a la exencidén para los vehiculos matriculados a nombre de personas
discapacitadas, se infroducen mejoras técnicas para evitar un uso inadecuado
de la aplicaciéon de la exencidon y se sustituyen las referencias de minusvalido por
discapacitado, modificaciones que consideramos positivas y necesarias.

Se elimina la equiparacion de una minusvalia en grado igual o superior al 33 por
100 a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a
los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
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jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad,
para adecuarse a lo establecido en adecuar el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas locales.

En este caso entendemos que debe mantenerse la regulacion actual y mantener
dicha equiparacion.

El arficulo que antes regulaba las bonificaciones obligatorias recoge ahora las
bonificaciones potestativas reguladas anteriormente en la ordenanza de
solidaridad.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

Se elimina la referencia a la Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social y
se modifica el articulo 7 que ahora se denomina "Tipo de gravamen. Cuota
integra y Cuota liquida. Bonificaciones".

En este articulo se establecen cuestiones de cardcter técnico en la aplicacion de
las bonificaciones y se produce una bajada del fipo de gravamen aplicable que
no alcanza al 1%, reduccion que, aunque minima, ayuda a seguir impulsando el
sector de la construccion.

En cuanto a las bonificaciones se presentan algunas novedades:

— En la bonificacién a obras para acoger a colectivos de especial atencion,
cuya declaracion del especial interés o la ufilidad municipal le corresponde
al Pleno, se exige un informe previo de la Delegacidon competente en
materia de asuntos sociales, que valore las circunstancias sociales que la
justifican, fundamentdndose de esta forma mejor la decisidon del Pleno.

— En la bonificacion para obras relacionadas con el inicio de actividades
econdmicas se incrementa el porcentaje de bonificacion del 15% al 50%
para fomentar el emprendimiento.

— En la bonificacion para obras de rehabilitacion de edificios protegidos, se
requiere informe previo de la Gerencia de Urbanismo para acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

— Se da nueva redaccion mas clara a la bonificacion por fomento de empleo
y se excluyen los contratos temporales, en consonancia con la Ultima
reforma laboral aprobada.

— En cuanto a la Bonificacion para la incorporacion de sistemas para el
aprovechamiento eléctrico de la energia solar para autoconsumo se
excluyen los sistemas de aprovechamiento térmico, al igual que en el IBI, ya
que en la prdctica este tipo de sistemas cada vez se utilizan menos.
También se incluyen mejoras técnicas en la redaccion. En cuanto a esta
exclusion, tal y como exponiamos en el IBl, entendemos que estos sistemas
todavia estdn en plena vigencia por lo que propone se mantenga.
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— Se incorpora una nueva bonificacién para obras vinculadas a planes de
fomento de las inversiones privadas en infraestructuras. En este caso
también se exige que se apruebe previamente por el Pleno e informe de la
Gerencia de Urbanismo o de la Delegacion que hubiese promovido el Plan.
Esta bonificacion se establece con el fin de fomentar la inversion privada en
infraestructuras y el beneficio publico que conllevan las mismas.

Por Ultimo y al incorporarse a esta ordenanza las bonificaciones potestativas y la
nueva bonificacion por inversion privada en infraestructuras, se renumeran los
articulos.

Este Consejo valora de forma positiva las modificaciones que se plantean en estas
bonificaciones, tanto las mejoras en la redaccion, exigencia de informes que
doten de argumento y seguridad juridica, o incremento de bonificacion en inicio
de actividad como dliciente para la puesta en marcha de una nueva actividad
productiva. También es positiva la nueva bonificacidon en los planes de fomento
de inversiones privadas en infraestructuras ya que todas estas obras redundan en
el interés publico y en la necesaria colaboracion publico - privada. No obstante,
en relacion con los nuevos informes que deben solicitarse en la aplicacion de
algunas bonificaciones seria deseable que se ajusten plazos con el fin de no
extender la tramitacion mas alléd de lo necesario.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR
DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

Como en el resto de las ordenanzas, se elimina la referencia a la Ordenanza Fiscal
de Medidas de Solidaridad Social.

Se incluye la estimacion directa como sistema para determinar el objeto de
gravamen ya que anfes solo aparecia la estimacion objetiva.

También se realizan precisiones exigidas por Jurisprudencia del Tribunal Supremo
en el caso de exfincion de condominio y se da una nueva redaccion a los
supuestos de no sujecion por inexistencia de incremento real de valor del terreno,
incluyendo, en este Ultimo caso, el criterio mantenido por la Direcciéon General de
Tributos, respecto a la interpretacion del "en su caso”, referido al porcentaje de
valor del suelo respecto del total valor catastral.

En relaciéon al cdiculo por estimacion objetiva se modifica eliminando los
coeficientes aplicables para cada periodo anual de generacion de plusvalia, y se
opta por remitirse a los mdaximos establecidos en la Ley de Haciendas Locales y
que se actualizan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

De este modo no es necesario adaptar la ordenanza cada vez que se modifiquen
los coeficientes. Exponen que '"si no se aprecian unos condicionantes
diferenciadores del mercado inmobiliario local, es mds prdctico referir estos
coeficientes a los mdximos que actualiza cada ano el Estado, y en su caso,
ponderar el impacto fiscal calibrando el tipo de gravamen”.

En cuanto a la estimacion directa de la base imponible, aclara que, si el
contribuyente no aporta la documentacidén que sustenta la valoracidon del
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inmueble en los momentos de adquisicidon y fransmision, se entiende que no
ejerce esta opcion, sin perjuicio de que pueda hacerlo mdas adelante mientras la
liguidacion no adquiera firmeza.

También se realizan modificaciones técnicas, y asi, con respecto a la valoracion
del terreno en caso de constitucion o fransmision de un derecho real de
superficie, se ajusta el texto a lo establecido en la normativa del Reglamento del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y en la liquidacidon de supuestos en 10s
qgue haya que considerar mds de un periodo impositivo, se anade el criterio de la
Direccion General de Tributos. En este caso se va a considerar una liquidacion
Unica con una Unica base imponible en la que se integran las bases imponibles
parciales correspondientes a cada participacion adquirida en fecha diferente.

Tal y como ocurre en los anteriores impuestos analizados, se baja el tipo de
gravamen aplicable al impuesto un 1%. Bajada que, al igual que hemos expuesto
anteriormente resulta positiva como medida de apoyo a familias y empresas.

En cuanto a las bonificaciones, se incluyen las bonificaciones potestativas de la
ordenanza de Solidaridad con algunas modificaciones:

Asi en la Bonificacion aplicable a las transmisiones mortis causa a favor de
descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y cdényuge, se
mantienen las actuales bonificaciones cuando se trata de la vivienda habitual del
causante o bien de locales afectos a una actividad econdmica, pero se amplian
al resto de inmuebles transmitidos en estas herencias aunque en un porcentaje
menor (10%), siguiendo la linea del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de
gestion autondmica, aunque en una cuantia muy inferior para evitar una
incidencia exagerada en los ingresos. Y siempre que el volumen total de la
herencia no supere los 500.000 euros.

De esta forma se pretende limitar el impacto recaudatorio e incorporar un criterio
de progresividad puesto que las grandes herencias quedarian excluidas del
beneficio fiscal.

También se remite a las reglas del Impuesto de Actividades Econdmicas para
determinar que se considera local afecto a una actividad econdmica.

Por Ultimo, se aclara que, en el caso de que el causante estuviese empadronado
en una residencia de tercera edad, se considera vivienda habitual la Ultima en
que estuviese empadronado sino hubiesen transcurrido mds de fres anos. Esta
aclaracion pretende no excluir de la bonificacion la que fue vivienda habitual
hasta que, por razones de salud o dependencia, el causante tuviera que ingresar
en estos centros y empadronarse en ellos.

Valoramos positivamente las modificaciones introducidas en la bonificacion
aplicable a las tfransmisiones mortis causa a favor de descendientes o adoptados,
ascendientes o adoptantes y conyuge.

Ademds, se crea una nueva Bonificacion para el supuesto de transmisiones
lucrativas para fines benéficos, que se declaren de especial interés o utilidad
municipal. En este caso se establece una bonificacién del 80%. Para poder
beneficiarse es necesario que en el documento publico se fije el fin benéfico que
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ha de tener la actividad que se desarrolle en el inmueble y el cardcter reversible
de la fransmision en caso de que no se cumpla ese fin benéfico para el que fue
transmitido.

El interés social de estas fransmisiones debe ser informado por la Delegacion
competente en Asuntos Sociales para que el Pleno del Ayuntamiento pueda
declarar el especial interés o utilidad municipal de las mismas.

En relacidon a esta nueva bonificacion, también es positiva ya que impulsan
actividades econdmicas con beneficio social. Insistimos ademds en la necesidad
de que, cuando es necesario recabar informes previos, éstos se emitan en tiempo
y forma para evitar que los procesos se alarguen innecesariamente con el
perjuicio que conlleva.

Por Ultimo, se da una nueva redaccion a la autoliquidacion permitiendo que la
Administracion pueda seguir el procedimiento para liquidar iniciado con
declaracion tributaria, cuando se hubiese comunicado por el sujeto pasivo el
hecho imponible y aportado la documentacion que lo sustenta con el objetivo
de facilitar la gestion del cobro. El Consejo entiende que toda modificacion que
facilite al confribuyente la gestion y pago de los tributos es positiva.

Analizamos a continuacion las modificaciones que se proponen en diferentes
tasas y precios publicos:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE CEMENTERIOS, CONDUCCION DE CADAVERES Y OTROS SERVICIOS FUNERARIOS
DE CARACTER MUNICIPAL

En el articulo que regula los sujetos pasivos de esta tasa se elimina la referencia a
la figura del sustituto del contribuyente ya que esta opcidn no fiene encuadre en
ninguno de los supuestos contemplados en el Art.23.2 del Texto refundido de la
Ley reguladora de Haciendas Locales aprobado por RD. Legislativo 2/2004, de 5
de Marzo, por el que se regula esta figura.

Al igual que en los impuestos, las bonificaciones de las tasas que anteriormente
estaban recogidas en la Ordenanza de Medidas de Solidaridad, se recogen en
cada una de las ordenanzas de tasas.

Asi se recoge la reduccion del 20% de la cuota en la tasa de servicios del
cementerio para personas fisicas que pertenezcan a una unidad familiar
afectada por un estado de necesidad o con riesgo de exclusidon social.

También se propone un cambio a peticion del Servicio de Cementerio: En los
supuestos de no sujecion, dentro del apartado a) "las inhumaciones o
incineraciones de cardcter solidario”, se propone eliminar "o incineraciones". El
motivo de esta supresion es el sobrecoste adicional que supone la incineracion en
comparacion con la inhumacion. Exponen en su informe que "la exclusion de esta
posibilidad no supone un menoscabo en la dignidad del finado, puesto que su
caddver queda depositado en una sepultura de pared, recibiendo un trato
andlogo al del resto de los entierros que de manera ordinaria se efectian en el
Cementerio de San Fernando".



Dictamen sobre el proyecto de modificacion de Ordenanzas fiscales y reguladoras de Precios publicos ejercicio 2024

Supresion que enfendemos, ya que como dice el informe no supone ningun
menoscabo de la persona fallecida.

En cuanto a las tarifas, en Inhumaciones, se propone incrementar el Epigrafe 8
hasta los 113,38 euros (actualmente es 37,79 euros). Este epigrafe estd destinado a
la inhumacion de restos y justifican la subida en la necesidad de equiparar el
coste de la inhumacion de restos con el de la inhumacion de cenizas (tarifa
tercera, epigrafe 3). Exponen que la manipulacion de restos, en comparacion
con las cenizas, entrana una mayor complejidad y requiere del uso de equipos de
proteccion individual, por lo que resulta razonable su equiparacion para atender
al mayor coste del servicio prestado.

En este caso entendemos la equiparacion de la tarifa de inhumaciéon de restos
con la de inhumacién de cenizas. No obstante, en vez de equiparar a la tarifa
mds alta, se podria haber equiparado a la tarifa mdas baja de las dos, la de
inhumacion de restos y mantener ambas en 37, 79 euros y no subir a 113,38 euros
o0 hacer una media de las dos tarifas.

La Tarifa Tercera dedicada a las incineraciones también sufre cambios:

— En los Epigrafes 1 y Epigrafes 2, se incrementan las cuantias en un 50%.
Justifican la medida en que las tasas en otros municipios son muy superiores
a los de Sevilla.

— En cuanto a estos incrementos no queda justificada la subida, solo se
expone que es mdAs barata que ofros municipios, por lo que no estamos de
acuerdo en la subida propuesta.

— Ademds se elimina la NOTA 1- relativa al incremento por dos que suponia la
incineracion de caddaveres o restos cadavéricos de vecinos no
empadronados en el término municipal de Sevilla ya que consideran que es
una medida contraria a la jurisprudencia. E infroducen nuevos epigrafes 3, 4
y 5 de la Tarifa Tercera para equiparar el coste de la inhumacion de restos
con el de la inhumacion de cenizas, como se ha hecho en la tarifa primera
y con los mismos importes (113,38 euros). También se equipara la tarifa del
depdsito de cenizas en zonas comunes preparadas el nuevo Epigrafe 6.

En linea con lo expuesto anteriormente, se podria haber fijado a la baja los
nuevos epigrafes o establecer la tarifa media resultante.

Por Ultimo, en la Tarifa de Obras introduce un nuevo epigrafe para realizar obras
de reparacion o modificacion estructural en panteones o sepulturas. Hasta ahora
solo se recogia licencias para realizar obras de construccion (Epigrafe 1) o para
realizar reparaciones no estructurales (Epigrafe 2). De ahi la necesidad de recoger
un nuevo Epigrafe que cubra este vacio y cuyo importe (629,88€) estd entre la
licencia de construccion (944,83 €) y la licencia de obras de reparacion no
estructural (314,94€).

En este caso se cubre un vacio que no estaba regulado y se opta por una tarifa a
medio camino entre la nueva construccion y las obras no estructurales.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE RETIRADA E INMOVILIZADO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS O
ABANDONADOS EN LA VIA PUBLICA

En esta ordenanza se propone una Unica modificacion a propuesta de la
Tesoreria Municipal y que consiste en eliminar el cobro de la Tasa en efectivo.
Tesoreria esgrime que "La eliminacion del cobro en metdlico conlleva eliminar los
problemas de seguridad y custodia de los fondos por parte del personal de la
entidad concesionaria, asi como el fraslado de los mismos cuando este se realiza
por el personal de la grua en el momento de la inmovilizacion."

A pesar de que cada vez estd mds extendido el pago por tarjeta y que se puede
impulsar o promover esta forma de pago, entendemos que no se debe eliminar el
pago en efectivo.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE MERCADOS

En esta ordenanza se incluye en el articulo 7 las tres reducciones en la cuota
tributaria establecidas para esta Tasa, y que antes se enconfraban en la
Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad.

También se modifican a la baja las cuotas de los epigrafes a, b, y ¢ de la tarifa
primera Cuota de Adjudicacion en base a las Tarifas que fueron aprobados por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno en diciembre de 2018. Estas cuotas se han estado
aplicando desde enero de 2019 a fravés de la modificacion de la Ordenanza
Fiscal de Medidas de Solidaridad Social.

Igualmente recoge otfra modificacion aprobada en el mismo Pleno de 2018 en
relacion a la tarifa de traspasos, y que reduce el porcentaje del 30% al 13,4% del
importe en que se hubieren efectuado los tfraspasos y que, al igual que en el caso
anterior, ya estaba en prdctica desde el 1 de enero de 2019.

Este CESS considera adecuadas las modificaciones en esta tasa puesto que son
consecuencia de la derogacion de la Ordenanza de Medidas de Solidaridad e
inclusion de medidas adoptadas por el Pleno y que ya estaban vigentes desde
2019.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE RECOGIDA DOMICILIARIA DE
BASURAS O RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS SANITARIOS

Se refunden en un Unico arficulo 9 las reducciones que antes se regulaban en la
Ordenanza de Medidas de Solidaridad y en el articulo 13. De este modo se
consigue una mayor seguridad juridica del contribuyente.
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Po Ultimo se elimina la Disposicion Transitoria referida a una reduccion temporal en
la cuota que se establecid para el ejercicio 2021, con fin de vencimiento el 1 de
enero de 2022, por no estar ya vigente.

Este CESS considera adecuadas las modificaciones en esta tasa puesto que son
consecuencia de la derogaciéon de la Ordenanza de Medidas de Solidaridad.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA UTILIZACION PRIVATIVA O EL
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL CON LA ENTRADA DE
VEHICULOS A TRAVES DE LAS ACERAS Y LAS RESERVAS DE ViA PUBLICA PARA LAS
ACERAS Y LAS RESERVAS DE ViA PUBLICA PARA APARCAMIENTO EXCLUSIVO,
PARADA DE VEHICULOS, CARGA Y DESCARGA DE MERCANCIAS DE CUALQUIER
CLASE, PARADA DE AUTO-TAXIS Y DEMAS VEHICULOS QUE PRECISEN LICENCIAS O
AUTORIZACIONES PARA EL TRANSPORTE URBANO

En el articulo 2 d) se da una nueva redaccion la reserva de espacio demanial
para aparcamiento exclusivo de vehiculos o maquinaria utilizados para la
realizaciéon de la actividad de mudanza.

En la memoria exponen que el hecho causante ya estd regulado en la actual
ordenanza pero que no se ha fributado por el mismo debido a la ausencia de
una regulacion completa de este supuesto.

En relacién a la actividad de mudanza, se crea en el articulo 7 Tarifa Quinta un
Epigrafe 4 para esta actividad y se establece la misma cuota tributaria que el
resto de las modalidades de reserva de espacio de la misma naturaleza, 32 € por
cada 5 metros lineales o fraccion, en el caso de las reservas de espacio se
ubiquen en calles de 1- y 2- categoria y 26 € cuando aquellas se concedan o se
realicen en calles de 3-, 4- y 5- categoria.

Relacionado con el mismo hecho se adecua el periodo impositivo, el devengo y
el régimen de autoliquidacion.

Por Ultimo, se eliminan las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda por resultar
inaplicables.

En relacion a estas modificaciones, no queda claro en la actual redaccidon de la
ordenanza que se incluya la actividad de la mudanza "d) La reserva de espacios
en las vias y terrenos de uso publico para carga y descarga de mercancias,
materiales frente a obras de construccion, de reformas o derribos de inmuebles, a
solicitud de empresas o particulares". A este respecto, no estamos a favor de
establecer esta tasa.

No obstante, lo que si estd claro es que no se puede equiparar las tasas de los
epigrafes 1,2 y 3, cuyos hechos imponibles son, en su mayor parte, periddicos y de
cuantia frimestral, al hecho puntual que supone una mudanza.

En los epigrafes 1 al 3 se regula la carga y descarga de mercancias,
aparcamientos concedidos a entidades o particulares, hoteles, centros sanitarios,
paradas de lineas de servicios regulares interurbanos de transporte colectivo de
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viajeros, etcétera por los que se abona una tasa de 32 o 23 euros trimestrales en
funcion de la categoria de la calle.

En el caso de la mudanza, si se llegase a fijar una tasa, ésta no solo debe tener en
cuenta la categoria de la calle, sino que ademds debe ser adecuada vy
proporcional al hecho causante que es de cardcter puntual.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR OCUPACION DE PUESTOS Y
DEMAS ESPACIOS DE DOMINIO PUBLICO EN LOS MERCADOS DE ABASTO
MUNICIPALES Y UTILIZACION DE CAMARAS FRIGORIFICAS

La Unica modificacion que se produce en esta ordenanza es la inclusion de las
tres reducciones en la cuota tributaria que hasta ahora estaban reguladas en la
Ordenanza Fiscal de Medidas de Solidaridad Social.

Consideramos adecuadas las modificaciones en esta tasa puesto que son
consecuencia de la derogacion de la Ordenanza de Medidas de Solidaridad.

ORDENANZA REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE INSPECCION SANITARIA EN GENERAL Y LOS DE ANALISIS CLINICOS, FISICO-
QUIMICOS, MICROBIOLOGICOS Y CUALESQUIERA OTROS DE NATURALEZA
ANALOGA, ASi COMO LOS SERVICIOS DE SANIDAD PREVENTIVA, DESINFECCION,
DESINSECTACION, DESRATIZACION Y DESTRUCCION DE CUALQUIER CLASE DE
MATERIALES Y PRODUCTOS CONTAMINANTES Y PROPAGADORES DE GERMENES
NOCIVOS PARA LA SALUD PUBLICA, PRESTADOS A DOMICILIO O POR ENCARGO

Al igual que en ofras ordenanzas, la Unica modificacion en este precio publico es
consecuencia de la derogaciéon de la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad y por tanto la inclusion en ésta las dos reducciones en la cuota
establecidas para este Precio Publico.

Como en el caso anterior, consideramos adecuadas las modificaciones en este
precio puesto que son consecuencia de la derogacion de la Ordenanza de
Medidas de Solidaridad.

ORDENANZA REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR VISITAS Y PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL REAL ALCAZAR DE SEVILLA

Las modificaciones que se presentan se realizan a peticion del Servicio del
Patronato del Real Alcdzar de Sevilla.

En relacion a las tarifas:

— TARIFA PRIMERA: VISITAS EN HORARIO GENERAL el importe de la Entrada
General se amplia en 1€ para equiparar el importe de la venta en taquilla
fisica con la venta anticipada online; y el importe de las Entradas reducidas
se amplia en 1€, tfras comparar con el importe de otros monumentos del
nivel del Alcdzar del panorama nacional y se vincula la Tarifa no sélo a los
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ciudadanos de la Unidn Europea sino a los Visitantes en general, por la
problematica en la gestion que esta delimitacion supone.

- En la TARIFA SEGUNDA: VISITAS NOCTURNAS O FUERA DEL HORARIO
GENERAL, se establecen nuevas tarifas con cuotas fijas diferentes en funcion
del nUmero de personas integrantes del grupo organizado; se amplia en 1€
la cuota por cada visitante y se elimina el Epigrafe de Entrada individual.

— En la TARIFA TERCERA: RODAJE DE PELICULAS Y DOCUMENTALES, se
establecen nuevas cuotas para los epigrafes de realizacion de fotografias
con o sin figurante a fin de adaptar las cuotas vigentes a los precios de
mercado y que al menos cubra los gastos que supone la supervision de esta
actividad por parte del Patronato. Igualmente se eliminan tres supuestos de
no sujecion.

— En la TARIFA CUARTA: CELEBRACION DE ACTOS NO OFICIALES, se incluyen
nuevas cuotas referidas a todas las tipologias de eventos que de hecho ya
acoge el Real Alcdzar.

- En la TARIFA QUINTA: VISITAS A EXPOSICIONES/EVENTOS, pasa a
denominarse PROGRAMACION DEL REAL ALCAZAR, recogiendo las distintas
tipologias de eventos que se realizan en dicho espacio a fin de detallar y
diferenciar con mayor profundidad los actos, visitas y actividades que alli se
celebran.

— TARIFA SEXTA: NOCHES EN LOS JARDINES DEL ALCAZAR, por los motivos
anteriores esta Tarifa se elimina y pasa a incardinarse con el mismo importe
a la Tarifa Quinta.

En este caso nos encontramos con una subida generalizada de las tarifas del
Alcdzar y con el aviso de que estos precios deberdn seguir subiendo en anos
venideros para, segun la memoria, equiparlos a los precios de ofros monumentos
similares de nuestro entorno.

Sevilla empieza a ser una ciudad, turisicamente hablando, cara y esto va a
acabar notdndose en la afluencia de visitantes. Por ello no estamos de acuerdo
con estos incrementos. Sirva a modo de ejemplo, la espectacular subida que se
produce en las entradas de grupos en la tarifa de visitas nocturnas o fuera del
horario que pasa de tener una cuota fija por grupo a establecer diferentes cuotas
en funcion del nUmero de personas y van desde los 800 euros en grupos de hasta
50 personas, a los 1.500 euros en grupos de mas de 200 personas, casi el doble.

Si puede parecer correcto la diferenciaciéon en las tarifas para actos no oficiales
que pasa de tener una Unica fipologia, con una tarifa de 8.000 euros, a
diferenciar las tarifas en funcion de la zona del Alcdzar que se utilice y que oscila
entre los 1.500 euros hasta los 10.000 euros. Esta modificacion la justifican en la
variedad de actos que realizan y determinan las tarifas en base al aforo, el
impacto patrimonial en el monumento y el coste econdmico para el Patronato.
No obstante, entendemos que el limite deberia haberse mantenido en los
actuales 8.000 euros y no incrementar hasta los 10.000 euros.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DE TELEFONIA MOVIL

Se crea una nueva tasa por la prestacion del servicio por parte de las empresas
operadoras de telefonia movil que precisan la utilizacion de redes, antenas fijas,
microceldas y otros dispositivos fisicos instalados en el dominio publico local.

Esta nueva ordenanza fiscal solventa los problemas que tuvo la antigua
ordenanza por el aprovechamiento espacial del dominio publico por parte de las
empresas prestadoras de los servicios de telefonia moévil que estuvo vigente desde
2008 hasta su derogacion en 2014 como consecuencia de una sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 2012. Esta sentencia declaraba
contrario al ordenamiento europeo la imposicion de tasas a empresas de
telefonia que no fueran ftitulares de las infraestructuras necesarias para la
realizacion de las comunicaciones.

Esta circunstancia se salva en la nueva ordenanza estableciendo que el sujeto
pasivo es exclusivamente las empresas o entidades prestadoras de servicios de
telefonia movil que sean titulares de las infraestructuras, no siendo contribuyentes
las entidades que utilizan las infraestructuras mediante peajes o alquileres.

La cuota se deftermina en base a una formula con algunas excepciones. Asi
cuando las empresas resulten de interés general o afecten a la generalidad del
vecindario, la cuota se fija en el 1,5% de los ingresos brutos procedentes de la
facturacion anual en el municipio.

También se establece una cldusula para garantizar que la cuota resultante no
alcance importes desproporcionados.

Se entiende ajustado a derecho la implantacion de esta nueva tasa.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE BODAS CIVILES

La celebracion del matrimonio civil ante el Alcalde o, en su caso, ante el
Concejal en quien aquel delegue esta potestad, supone la prestacion de un
servicio que conlleva una serie de funciones administrativas y protocolarias, cuyo
coste econdmico puede financiarse a fravés de una tasa conforme al Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Es decir, es potestad de los ayuntamientos el establecer una tasa para la
celebracién de los matrimonios civiles y se basa en los costes que conllevan estos
actos.

Se determina como en toda ordenanza fiscal, el hecho imponible, que lo
constituyen los servicios administrativos y protocolarios que se prestan en una
boda civil; los sujetos pasivos, que son los contrayentes; y el devengo, que se
produce cuando se solicita la prestacion del servicio.

La cuota se fija en 119,63 euros y se ha fijado considerando el coste real del
mismo en funcidn de las retribuciones extraordinarias del personal municipal o
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externo y las horas en las que se presta el servicio (1.312,11 euros entre la tarde del
viernes y la manana del sabado).

Se incluyen exenciones de esta tasa a desempleados y contrayentes mayores de
65 anos.

Se entiende ajustado a derecho la implantacion de esta nueva tasa.
CALLEJEROS

Desde el 1 de enero de 2015 no se realizan actualizaciones del Anexo a la
Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Clasificacion
Viaria, asi como de la Clasificacion de los terrenos que comprenden las calles,
plazas, caminos y barriadas a los efectos de aplicar tfributos y precios publicos
(excepto Impuesto sobre Actividades Econdmicas).

Por ello y tras los informes del Servicio de Estadistica y la Oficina Técnica de la
Agencia Tributaria, en base a criterios técnicos se ha realizado una modificacion
a los efectos de su incardinacion en los respectivos Anexos del [LA.E. y demds
Tributos y Precios PUblicos.

Lo que se realiza es una adecuaciéon del callejero a las nuevas denominaciones
de muchas calles y de otro lado incorporacion de nuevas calles. No hay cambios
de clasificacion de una calle existente que pase de estar en una clasificacion a
ofra.

No obstante, solicitamos la posibilidad de andalizar la clasificacion de las calles de
los poligonos industriales. Actualmente estas calles se encuentran entre las
categorias 4 y 6 y entendemos que deben estar entre las categorias 7 y 8. No es
comparable el valor de las viviendas de los barrios colindantes a estos espacios
industriales que el valor de los locales de los poligonos.
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Sevilla, a 23 de octubre de 2023

El Secretario suplente del C.E.S. de Sevilla

Fdo.: Francisco de Paula Estévez Garcia

Ve B°
La Presidenta del C.E.S. de Sevilla

Fdo.: Milagro Martin Lopez
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