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(X WV ) Social de Sevitla

Amalia Rodrigo Orgaz, Secretaria del Consejo Econdmico y Social de la

ciudad de Sevilla,

CERTIFICA:

Que con fecha 19 de diciembre de 2024, el Consejo Econémico y Social de la
Ciudad de Sevilla emitié dictamen sobre el PROYECTO DE MODIFICACION
DE LA ORDENANZA REGULADORA DE OBRAS Y ACTIVIDADES DEL

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.

Se acompana el voto particular formulado al mismo.

Ambos documentos quedan custodiados en la Secretaria del Consejo.

Y para que conste, se expide la presente certificacién que visa el Presidente
del Consejo, en Sevilla, a la fecha indicada en el pie de firma.

VveBe
El Presidente del Consejo,
Luis Antonio Palma Martos
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S

DICTAMEN

2024

SOBRE PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE OBRAS Y

ACTIVIDADES

Aprobado en la Sesion extraordinaria del Pleno
de 19 de diciembre de 2024

NO\DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

y Social de Sevilla
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DICTAMEN SOBRE EL SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA
ORDENANZA REGULADORA DE OBRAS Y ACTIVIDADES

El Consejo Econdmico y Social de Sevilla (CESS), de conformidad con las
competencias atribuidas por su Reglamento en el articulo 5.1.d), previo andlisis y
tramitacién de la Comision de Hacienda y Presupuesto, de acuerdo con el
articulo 17.1.a), en sus reuniones celebradas los dias 29 de noviembre, 4, 10, 13y
16 de diciembre de 2024, y con la aprobacién del Pleno, al amparo del articulo
13.2.0), emite en su sesidon extraordinaria del dia 19 de diciembre de 2024, el
siguiente

Dictamen

. ANTECEDENTES

El Reglamento del Consejo Econdmico Social establece en su articulo 5.1.b y d,
respectivamente, que son funciones del Consejo: Emitir informes sobre las
propuestas, proyectos y normas que pudiera desarrollar el Ayuntamiento en
materia econdmica y social; y emitir dictdmenes sobre los asuntos que, con
cardcter facultativo, le sean solicitados por el Gobierno municipal y el Pleno de la
Corporacién en materia econdmica y social.

Con fecha 26 de noviembre de 2024 tiene entrada en el Consejo Econdmico vy
Social escrito procedente de la Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente
(GUMA) del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, solicitando a los efectos previstos en
el articulo 5.1.d) del Reglamento del CESS, la emisidén por parte del Consejo de un
dictamen sobre el proyecto de modificacién de la Ordenanza reguladora obras y
actividades.

Junto a la anterior peticion, se remite al CESS por la GUMA la memoria justificativa
de la modificacién de la citada ordenanza, asi como el texto integro de la misma
Yy SUS anexos.

Posteriormente, con fecha 4 de diciembre de 2024 comparecié ante la Comisiéon
de Trabajo de urbanismo, vivienda y movilidad del CESS la Sra. Jefe del Servicio
de Licencias e Inspecciéon Urbanistica de la GUMA, Dha. Amparo Guerrero NURez,
que procedid a realizar una exposicion del proyecto de modificacién, y efectud
las aclaraciones necesarias a las dudas suscifadas enftre los distintos Consejeros,
que asi pudieron emitir, con mds rigor, el Dictamen solicitado al CESS, al objeto de
su posterior remision, previa a su aprobacién inicial por el Excmo. Ayuntamiento
en Pleno.

La Comisién de trabajo de urbanismo, vivienda y movilidad, cuyos miembros
fueron por el Grupo Primero, DAa. Maria Iglesias Dominguez, D. Juan Serrano
Navarro, D. Diego Carlos Garcia Cebrian y Dnaa. Maria Jesus Albarreal NUhez, que
actué como ponente; por el Grupo Segundo, D. Antonio Montero Sines, Dna.
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Maria Eugenia Milldn Zamorano y D. Eduardo Martinez ZUniga; vy por el Grupo
Tercero, D. Miguel Angel Lucena Carrillo de Albornoz, D. Oscar Luna Miranda y
DAa. Isabel M?, Moya Garcia, se reunid los dias 29 de noviembre, 4, 10, 13y 16 de
diciembre de 2024, con el fin de elaborar la correspondiente Propuesta de
Dictamen, que se presentd ante el Pleno del CESS el dia 19 de diciembre de 2024.
Asistieron como invitados D. Francisco José Corpas Rojo y D. JesuUs Nieto Gonzdlez.
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Il. CONTENIDO

Con fecha 13 de enero del 2018, enfra en vigor La Ordenanza Reguladora de las
Obras y Actividades del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla tras su publicacién en el
Boletin Oficial de la provincia de Sevilla el 12 de enero del 2018.

Transcurridos seis anos desde la aprobacidn anterior se propone por parte de la
(GUMA) del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, la modificacién de dicha
ordenanza.

Segun obra en la Memoria Justificativa de la Modificacidén de la Ordenanza
reguladora de Obras y Actividades, se sustancian consultas publicas previas en
cumplimiento del art. 133.1 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Las fechas de Consultas previas fueron del 29 de septiembre del 2022 al 31
octubre del 2022, son sugerencias de entidades y personas varias, y con
posterioridad otra nueva consulta entre los dias 5 de abril y el 20 de mayo del
2024, en la que no se presentaron aportaciones o sugerencia alguna.

Asimismo, se declaran en dicha memoria jusfificativa los OBJETIVOS de la
modificacién de la ordenanza, que son los siguientes:

OBJETIVOS:

- Adecuacion de la normativa municipal a los ordenamientos estatal vy
autondmico, fundamentalmente en lo relativo a los titulos habilitantes de
naturaleza urbanistica y medioambiental.

- Profundizar en la implementacién de las modificaciones derivadas de la
Directiva europea 2006/123/CE en lo relativo a los aspectos
medioambientales.

- Redundar en la agilizacién de los procedimientos administrativos,
urbanisticos y ambientales, con conservacién de informes emitidos en uno u
ofro para evitar duplicidades.

- Regulacion de la colaboraciéon publico/privada con la intervencion de las
entidades urbanisticas certificadoras y los colegios profesionales, tanto en
los procedimientos de licencia como en el gjercicio del control posterior de
las declaraciones responsables.
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ESTRUCTURA:

La Ordenanza se estructura en ocho titulos y consta de ciento catorce articulos,
cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, dos disposiciones
derogatorias y una disposicion final.

El Titulo | establece una serie de definiciones relacionadas con el objeto,
elementos subjetivos y formales de los procedimientos haciendo referencia a una
serie de principios de obligado cumplimiento, medios de intervencion, integracion
de la calificacién ambiental en los medios de intervencién y regula los tipos de
consultas urbanisticas y ventanilla Unica.

El Titulo Il incluye una serie de disposiciones comunes a fodos los procedimientos y
fitulos habilitantes, prérrogas, ampliaciones de plazo, reactivacion, licencias
provisionales, asi como documentacién administrativa y técnica.

El Titulo Il contempla la regulacidén de la colaboracién publico-privada,
determinando el régimen juridico de las Entidades Urbanisticas Certificadoras.

El Titulo IV regula la tramitacién integra de licencias ante la Gerencia de
Urbanismo y Medio Ambiente, con la definicién del procedimiento y tipos de
licencias, incluido el inicio de actividad vy las licencias para actividades
ocasionales y extraordinarias.

El Titulo V regula la tramitacién de las licencias urbanisticas a fravés de una
entidad urbanistica certificadora o colegio profesional, con especial regulaciéon
del certificado de adecuacion urbanistica (CAU).

El Titulo VI contempla la framitacién de las licencias urbanisticas a fravés de
convenios de colaboracién y encomiendas de gestibn con colegios profesionales
y a través de contratos con entidades urbanisticas certificadoras.

El Titulo VII incluye el régimen de las declaraciones responsables vy
comunicaciones previas y su confrol posterior, tanto por la Gerencia de
Urbanismo y Medio Ambiente como por las entidades urbanisticas certificadoras o
colegios profesionales, tanto de obras como de ocupacidén/utilizacion, regulando
el certificado de adecuacion urbanistica de ocupacién (CAUO).

El Titulo VIII regula el control posterior, la inspeccién y el régimen sancionador de
las actividades, incluyendo la inspeccidén y las medidas provisionales de
restablecimiento.

En este sentido los arts. 31.2 y 54, respectivamente, de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre de Espectdculos PUblicos y Actividades Recreativas de Andalucia,
(LEPARA) y su Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 165/2003, de 17
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de junio, determina que el Organo competente para iniciar el procedimiento
sancionador en materia de actividades recreativas puede acordar la adopcién
de medidas provisionales ante incumplimientos de condiciones de seguridad,
higiene o de normal tfranquilidad de las personas y vecinos, de ofro lado la Ley
7/2006, de 24 de octubre sobre Pofestades Administrativas en Materia de
Determinadas Actividades de Ocio en los Espacios Abiertos de los Municipios de
Andalucia, regula en su art. 13 la potestad de adopcidn de medidas provisionales
incluyendo, la suspension de la licencia de actividad, cierre temporal de local o
instalacién e incautacién de bienes.

A la vista de este marco normativo y haciendo uso de la potestad descrita, se ha
considerado procedente desarrollar en la presente Ordenanza las medidas
provisionales de clausura, precinto y suspension de la autorizacidén o ftitulo
habilitante, medidas que ya se venian ejecutando, pero carecian de la
regulacién detallada en un texto normativo.

Las Disposiciones Adicionales contemplan la emision de circulares e instrucciones
por parte de la GUMA de vinculacion de obligado cumplimiento y la
colaboracién con ofras entidades, para el desarrollo de la Ordenanza.

Las Disposiciones Transitorias contemplan la aplicaciédn o no de la presente
Ordenanza a expedientes en tramitacion y aun no resueltos a instancia del
interesado.

La Disposiciones Derogatorias senalan expresamente las Ordenanzas municipales
gue serdn sustituidas por la presente.

Por Ultimo, la Disposicidn Final especifica la enfrada en vigor de la presente

Ordenanza.

Las modificaciones fundamentales en la Ordenanza reguladora de obras y
actividades son las siguientes:

MODIFICACIONES:

- Adecuacion y actualizacion de los titulos habilitantes previstos en la Ley
7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, determinando mds supuestos sujetos a declaraciéon responsable.

- Regular el régimen del ejercicio del confrol posterior tanto en las
declaraciones responsables de obras, como de ocupacion.

- Regulacién del régimen juridico de la colaboracién publico/privada,
potenciando esta colaboracién con los colegios profesionales y entidades
urbanisticas certificadoras.
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Regulacion de los tres procedimientos para framitar licencias urbanisticas:
o Procedimiento actual con tramitacién exclusiva en la GUMA.

o Procedimiento con participacién de Colegios Profesionales vy
Entidades Urbanisticas Certificadoras a instancia del
particular/promotor.

o Procedimiento con participacién de Colegios Profesionales y
Entidades Urbanisticas Certificadoras a peticidon de la GUMA, previo
convenio, encomienda o contrato.

Declarar a la GUMA como administracién competente en la tramitacion de
los fitulos habilitantes urbanisticos y ambientales, asi como su control
disciplinario.

Posibilitar la presentacion de la alineacién oficial por los promotores o
peticionarios de licencia, sin perjuicio de su comprobacién por la GUMA.

Profundizar en la ventanilla Unica con la unificacion definitiva de todos los
procedimientos.

Profundizar en la implantacién de la administracién electronica.

Ajustar la eficacia del ftitulo habilitante de inicio de actividad, no
haciéndola depender del tiempo en que pueda estar un establecimiento
cerrado.

Eliminar la distincidn entre procedimiento abreviado y procedimiento
ordinario, proponiéndose procedimiento con proyecto técnico vy
procedimiento con documentacién técnica, mdas clarificador.

Regular la declaracién responsable como titulo habilitante para el inicio del
100% de las acftividades, salvo que expresamente una ley lo sujete a
licencia.

Precisar las actuaciones de comprobacion en las licencias para actividades
ocasionales o extraordinarias.

Regular el régimen del control posterior en el ejercicio de actividades,
precisando la adopcidon y los supuestos de las medidas disciplinarias de
clausura y precinto, en aras de una mayor seguridad juridica.

Actualizacién del régimen sancionador de las actividades.
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lll. VALORACIONES

En primer lugar, quisiéramos agradecer que en la sesién del dia 4 de diciembre de
2024 compareciera ante la Comision de Trabajo de urbanismo, vivienda vy
movilidad del CESS la Sra. Jefe del Servicio de Licencias e Inspeccién Urbanistica
de la GUMA, Dnha. Amparo Guerrero NUhez, que procedid a realizar una
exposicion del proyecto de modificacion, y efectud las aclaraciones necesarias a
las dudas suscitadas entre los distintos Consejeros, que asi pudieron emitir, con
mds rigor, el Dictamen solicitado al CESS, al objeto de su posterior remisiéon, previa
a su aprobacion inicial por el Excmo. Ayuntamiento en Pleno.

A continuacion, este CESS, pasa a valorar la modificacion de la Ordenanza
Reguladora de Obras y Actividades del Ayuntamiento de Sevilla, en adelante
OROA.

1. Habria que considerar el alcance que pueda suponer a esta Ordenanza el
“Anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia”, que se
encuentra en fase de framitacidén y que contempla entre sus novedades,
que “En el caso de los instrumentos de prevencion ambiental de
competencia municipal se han reducido las actividades sometidas a
licencia municipal en dos sentidos: asimilando las actuaciones que estaban
sometidas a evaluacion de impacto ambiental por la norma estatal de
manera que las tramite la comunidad auténoma y ampliando el elenco de
actividades sometidas a declaraciéon responsable a los efectos
ambientales”. Todo ello a pesar del art. 74.4 de la OROA, que dice:"Las
declaraciones responsables de inicio de actividad deberdn ir
acompanadas del instrumento ambiental correspondiente conforme al
ANEXO | de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental o
norma que la sustituya”.

2. Asimismo seria recomendable analizar las consecuencias que pudiera tener
para la adecuada aplicacion de esta Ordenanza la sentencia judicial, no
firme, en la que se anulaba la modificacidon de los estatutos por la que se
infegraban las competencias de Medio Ambiente en la GUMA, cuando
uno de los objetivos principales de esta Ordenanza es la de garantizar la
unificacion de los procedimientos ambientales y urbanisticos, en la
tramitacién de los titulos habilitantes tanto de naturaleza medio ambiental
como de naturaleza urbanistica, como en el ejercicio del control posterior y
de la disciplina. Este aspecto afectaria integramente al Titulo IV de la OROA
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qgue regula la tramitacion integra de licencias ante la Gerencia de
Urbanismo y Medio Ambiente.

Respecto a las ENTIDADES URBANISTICAS CERTIFICADORAS (EUC), reguladas
en el Titulo I, y los COLEGIOS PROFESIONALES (CP), titulos V y VI,
entendemos que es imprescindible establecer con mds claridad el régimen
de incompatibilidades de los técnicos y personas pertenecientes o que
frabajen para estas entidades, en concreto:

a. En el art. 36.1.e. de la Ordenanza, proponemos, que se amplie el
texto del mismo, incluyendo a los agentes definidos en la LOE (Ley de
Ordenacién de la Edificacién) como Promotores y Constructores,
como incompatibles para formar parte o tener vinculacidén con las
mismas.

b. Se propone que las personas y los técnicos, arquitectos, ingenieros,
arquitectos técnicos, ingenieros técnicos, o cualquier titulacién con
atfribuciones en materia urbanistica o medio ambiental, y que
pertenezcan o trabajen para estas Entidades Urbanisticas
Certificadoras, (EUC) o Colegios Profesionales (CP), se les exija
incompatibilidad para ejercer su actividad profesional en el dmbito
territorial del municipio de Sevilla.

c. En el art. 36.2. de la Ordenanza, no se comprende que el incurrir en
incompatibiidad por parte de una EUC o CP, no invalide el
correspondiente Cerfificado de Adecuacién Urbanisticas (CAU),
emitido por las mismas, por lo que proponemos que este aspecto
quede regulado de otfro modo, o bien se establezcan las medidas
cautelares necesarias por parte de la GUMA.

4. Respecto al Régimen Juridico de la Entfidades Urbanisticas Certificadoras,

reguladas en el art. 33 y 34 de la OROA, constatamos una contradiccion
entre el art. 33 y el art. 69 (Certificado de Adecuacién Urbanistica, CAU) de
la OROA por su alcance conceptual en relacién con el ejercicio de las
potestades publicas de las Administraciones, ya que:

a. El art. 33.4, dice: “Las entidades urbanisticas certificadoras, no ejercen
potestad administrativa, por lo que no tienen el cardcter de
autoridad, ni excluye las funciones de verificaciéon, control e
inspeccién de la Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente, titular de
la potestad administrativa”.

b. El art. 69, que regula el contenido, tramitacion y alcance del
Certificado de Adecuacién Urbanistica (CAU), en concreto en el art.
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69.4 dice: “El CAU tendrd efectos equiparables al informe técnico
municipal conforme a la normativa urbanistica y serd suficiente, junto
con el informe juridico municipal para el otorgamiento de la licencia.
La EUC o CP responderan directamente de los posibles dahos y
perjuicios que pudiesen ocasionar al Ayunfamiento, promotores o
terceros”.

c. Con la redaccion actual de ambos articulos y tal como se define el
Certificado de Adecuacién Urbanistica (CAU) en el art. 69 de la
OROA, se produce de “facto” la sustitucién, en su totalidad, del
procedimiento administrativo relativo a la evacuacién del preceptivo
Informe técnico municipal, incluidos los informes sectoriales. Esa
potestad reside en el cuerpo técnico de la GUMA, que garantiza la
independencia a la hora de la evacuacion de los preceptivos
informes técnicos. Las salvaguardas de las potestades administrativas
son garantia de imparciadlidad e independencia para los
administrados y usuarios en general por parte de la administracién
publica.

d. Por todo lo anterior, entendemos que los principios de celeridad,
economia vy eficacia de los procedimientos ambientales vy
urbanisticos no pueden ser a costa de la cesidn “total” a entidades
externas a la administracion, de la “potestad administrativa™ que
reside en el cuerpo de técnicos municipales para la validaciéon de los
preceptivos “Informes Técnicos”, previos a la evacuacion del
correspondiente  “Informe Juridico”, requisito necesario para el
otorgamiento y la eficacia de las licencias y autorizaciones, segun se
establece en el art. 140.1y 140.2 (1) de la Ley 7/2021, de 1 de

(1) Articulo 140. Competencia y procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas.

1. Las licencias son actos reglados de competencia exclusiva municipal. La competencia para otorgar las licencias
urbanisticas corresponde al rgano municipal que determine la normativa de aplicacién en materia de régimen local.

2. La Administracién estard obligada a dictar resolucién expresa en el procedimiento de otorgamiento de licencias, que
serd notificada en el plazo médximo de tres meses desde que se presente la documentacién completa en el registro
electronico municipal. El franscurso del plazo mdximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima a los interesados
para entenderla estimada, salvo los supuestos previstos en la legislaciéon estatal. No obstante, en ningin caso podrdn
adquirirse por silencio administrativo facultades o derechos contrarios a la normativa territorial o urbanistica.

3. Sin perjuicio de la regulaciéon que, en el marco de sus competencias, puedan establecer los municipios mediante las
correspondientes ordenanzas, en el procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas deberd constar un
informe técnico y ofro juridico de los servicios municipales, o en su caso de la Diputacidon Provincial, sobre la adecuacion
del acto pretendido a la normativa territorial y urbanistica de aplicacion, debiendo el ftitular de la Secretaria del
Ayuntamiento advertir de la omisidon de alguno de ellos en los términos previstos en la normativa de régimen local.

Cuando asi se establezca en la ordenanza municipal, el informe técnico que emitan los colegios profesionales o las
entidades urbanisticas certificadoras podra surtir efectos equiparables al informe técnico de los servicios municipales
conforme a lo previsto en el articulo 9.

Igualmente, deberdn constar en el procedimiento las autorizaciones o informes que la legislacién sectorial o la presente
Ley exijan con cardcter previo al otorgamiento de licencia y, en su caso, la autorizacidon o concesidén de ocupacién o
utilizacién del dominio pUblico. Asimismo, en foda solicitud de licencia y en la resolucidn de su concesidon deberd constar
debidamente georreferenciada la actuaciéon de que se trate, expresando, en su caso, las coordenadas UTM de la
superficie a ocupar por las edificaciones o del perimetro de cada una de las fincas resultantes de la actuacion pretendida.
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diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, (en adelante LISTA) y la modificacién del art. 140.3, segun
el “Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la
mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia”.

e. Ademds, la LISTA insta a la administracién local a dictar resolucién
“"EXPRESA" (art.140.2) en el ejercicio de su potestad administrativa, y
en el procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas
deberd constar un informe técnico y ofro juridico de los servicios
municipales, preceptivos ambos para el otorgamiento de la licencia,
sin menoscabo de haber obtenido mediante colaboracion y/o
convenio puUblico—privado, informes o certificados (CAU), que ayuden
y agilicen los trédmites administrativos en sus funciones de verificacion,
comprobacidén o inspeccidn posterior.

f. A mayor abundamiento, en el art. 9. 2.b y 9.5 (2), respectivamente,
de la LISTA se dice que las Administraciones PUblicas podrdn, (9.2b)

(2) Articulo 9. Colaboracién piblico-privada.

1. Las personas fisicas o juridicas, sean o no fitulares del derecho de propiedad o de cualesquiera otfros derechos reales
sobre el suelo o bienes inmuebles, intervienen en la ordenacién territorial y urbanistica en la forma y en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y de las normas e instrumentos que la complementan o desarrollan, asi como de la
legislacion sectorial aplicable en la materia.

2. Las Administraciones PUblicas con competencias en la ordenacion territorial y urbanistica tienen el deber de facilitar y
promover la colaboracién de la iniciativa privada en las formas y con el alcance previstos en esta Ley. A estos efectos,
podrdn:

a) Constituir entidades colaboradoras que tengan por objeto la promocién de la ejecuciéon de los instrumentos de
ordenacién urbanistica o la asuncién de la conservacion de las obras de urbanizacién, entre otros.

b) Celebrar convenios de colaboracién y formalizar encomiendas de gestién con los colegios profesionales para la
realizacién de tareas de cardcter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones de verificacién,
inspeccién y control del cumplimiento de la normativa correspondiente en el dmbito urbanistico contempladas en el Titulo
VI de esta ley, siempre que ello no implique el ejercicio de potestades publicas.

c) Contratar con entidades privadas debidamente habilitadas que se constituyan en entidades urbanisticas certificadoras,
con el mismo alcance y funciones que los previstos en el pdrrafo b). Reglamentariamente se establecerdn sus requisitos de
habilitacién, registro y garantia, debiendo esta Ultima adoptar la forma de seguro de responsabilidad civil de suscripcion
obligatoria

3. Las tareas de colaboracién de los colegios profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras podrdn consistir en:

a) Verificar los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad de los proyectos y la documentacion
correspondientes a la licencia o declaraciéon responsable, exigidos por la normativa aplicable.

b) Comprobar que los proyectos y la documentacién técnica cumplen la normativa técnica aplicable.

c) Comprobar que los proyectos y la documentacion técnica cumplen la legislaciéon urbanistica y el planeamiento de
aplicacién.

d) Verificar la adecuacién de la ejecucion de las obras a la licencia o a la declaracién responsable.

e) Colaborar en la realizacién de actuaciones relacionadas con el control del cumplimiento del deber de conservacion.

4. Los colegios profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras podrdn actuar a instancia de persona interesada o
del municipio en los medios de intervencién administrativa sobre la actividad de edificacién, en los términos que se
establezcan reglamentariamente. En ningun caso su intervencion serd preceptiva.

5. Los informes, certificados o actas que emitan los colegios profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras se
incorporardn al correspondiente expediente administrativo y serdn tenidos en cuenta en la resolucién de los
procedimientos, sin perjuicio de la verificacién y control que en el ejercicio de sus potestades corresponde a la
Administracién.

Las Ordenanzas municipales podran prever que el informe o certificado pueda surtir efectos equiparables al informe
técnico en los procedimientos de intervencién administrativa sobre la actividad de edificacién, en los términos
establecidos reglamentariamente.
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“...Celebrar convenios de colaboracion y formalizar encomiendas de
gestion con los colegios profesionales para la realizacién de tareas de
cardcter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las
actuaciones de verificacién, inspeccién y control del cumplimiento
de Ila normativa correspondiente en el dmbito urbanistico
contempladas en el Titulo VI de esta ley, siempre que ello no implique
el ejercicio de potestades publicas® y en el ( 9.5) “...Los informes,
certificados o actas que emitan los colegios profesionales y las
entidades  urbanisticas  certificadoras  se  incorporardn  al
correspondiente expediente administrativo y serdn tenidos en cuenta
en la resolucién de los procedimientos, sin perjuicio de la verificacion
y confrol que en el gjercicio de sus potestades corresponde a la
Administracién. Las Ordenanzas Municipales podran prever que el
informe o certificado pueda surtir efectos equiparables al informe
técnico en los procedimientos de intervencién administrativa sobre la
actividad de edificaciéon, en los términos establecidos
reglamentariamente”.

. Segun lo anterior, consideramos que la aplicacién de la LISTA en sus

arts. 9 y 140 y el sentido de esta ordenanza debe ser que los “efectos
equiparables” del Certificado de Adecuacién Urbanistica (CAU),
regulado en el art. 69 de la OROA, han de entenderse para y en la
elaboracion o encomienda de “..tareas de cardcter instrumental,
material, técnico, auxiiar o de apoyo a las actuaciones de
verificacién, inspeccién y control... * y nunca para la sustituciéon de la
potestad administrativa del informe técnico municipal, dado que esta
ordenanza, OROA, debe salvaguardar las potestades publicas en
materia Urbanistica y de Medio Ambiente, como garantia de
imparcialidad e independencia de los administrados y usuarios en
general.

Por todo lo anterior entendemos que el art. 69 de la OROA deberia
ser revisado en su fotalidad, en especial en los pdrrafos 69.3, 69.4 y
69.5.

e El art. 69.3 debiera incluir la obligacidén de que el técnico
designado por la EUC (Entidad Urbanistica Certificadora) o el
CP (Colegio Profesional) para la firma del CUA, tenga la
atribucién y titulacién acorde con la licencia solicitada.
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5.

6.

e En el art. 69.4 debiera incluirse el concepto de que el CAU
tenga “...cardcter instrumental, material, técnico, auxiliar o de
apoyo a las actuaciones de verificacion de la normativa
correspondiente  en el dmbito urbanistico...” para la
evacuaciéon del informe técnico municipal y en cualqguier caso
la eliminacion de la palabra “suficiente”.

e Respecto al art. 69.5, entendemos que podria inducir a
confusion e inseguridad juridica cuando el texto afirma al final
del pdrrafo: “En cualquier caso, esta facultad de revision no es
requisito para el oforgamiento y la eficacia de la licencia”,
fodo ello sin perjuicio del control posterior.

i. Por Ultimo y en relacién a lo expuesto en los puntos anteriores,
entendemos que para garantizar la potestad administrativa de la
GUMA vy la del cuerpo de técnicos municipales, el preceptivo informe
técnico municipal debiera ser suscrito por un técnico municipal
competente en la materia, en todos los supuestos de tramitacion de
licencias de obra y medio ambiente, contempladas en esta
ordenanza OROA (3) en sus Titulos lll, IV y V, sin menoscabo de que
para su evacuacion se soliciten Informes o Certificados (CAU) a
terceras entidades que apoyen, aceleren y agilicen los trdmites para
la conformacién del sentido de dicho informe técnico municipal.

Los titulos IV, V y VI de esta OROA regulan que la solicitud de licencias
puede ser tramitada mediante tres procedimientos administrativos con
itinerarios muy diferentes. En este sentido y para garantizar los derechos de
los administrados y usuarios, entendemos que se debiera incluir una casilla
especial de "AUTORIZACION CAMBIO DE PROCEDIMIENTO" o similar, en los
modelos normalizados de solicitud de Licencia, en cualquiera de los fres
supuestos de tramitacion, de forma que el solicitante de la licencia pueda
expresar su voluntad para autorizar o no a la GUMA para modificar o no el
itinerario de tramitacion de su licencia.

Se ha detectado errata en el art. 71. 1. Resolucidn, en la que se habla del
parrafo 7 del art. 69, cuando dicho pdrrafo 7 no existe en el art. 69, y
ademds se refiere al informe técnico municipal.

(3).- El Titulo I, contempila la regulacién de la colaboracién publico-privada, determinando el régimen juridico de las
Entidades Urbanisticas Certificadoras. El Titulo IV, regula la tramitacién integra de licencias ante la Gerencia de Urbanismo y
Medio Ambiente, con la definicidn del procedimiento y tipos de licencias, incluido el inicio de actividad y las licencias para
actividades ocasionales y extraordinarias. El Titulo V, regula la framitacion de las licencias urbanisticas a través de una
entidad urbanistica certificadora o colegio profesional, con especial regulacién del certificado de adecuacién urbanistica

(CAU).
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7. Respecto al "Titulo VIII. Control posterior, inspeccion y régimen sancionador

de actividades”, parece oportuno reflexionar acerca de la capacidad
actual de la administracion municipal y la GUMA, para ejercer la potestad
en materia de Contfrol e Inspeccion posterior, dado que se regula la
Declaracion Responsable como titulo habilitante para el inicio del 100% de
las actividades. En este sentido entendemos que las acciones de
Inspeccion y Control posterior debieran estar garantizadas en el seno de la
administraciéon municipal con los suficientes recursos humanos y materiales
para ejercer dicha potestad. En este sentido consideramos que:

a. En el art. 93.2, “Verificaciéon administrativa”, entendemos que en el
caso de declaracién responsable (DR) el Confrol posterior debe
realizarse en todos los supuestos.

b. En el art. 99. “Plan de Inspeccién” se regula la aprobacion de un
“Plan de Inspeccién”, sin establecer procedimiento, plazo, ni
contenido minimo del mismo. Por ello consideramos que el texto de
este art. 99 deberia incluir una ampliacién en el siguiente sentido:

e Establecer un plazo minimo para su redaccidon desde la
aprobaciéon de la OROA, y para su framitacién y aprobacion
definitiva, sin menoscabo de establecer las medidas cautelares
provisionales hasta la aprobacién del mismo desde la
aprobacién de la OROA.

e Establecer su contenido minimo, entre otros: objetivos, lineas y
dmbitos de actuacion, dotacidén de recursos, planificacion y
programacién temporal, evaluacion... y todos los aspectos que
se estimen necesarios para su efectividad y agilidad en su
aplicacién y actualizacion.

e Establecer la duracién del Plan de Inspeccidon y los plazos y
procedimientos para su actualizaciéon y/o renovacién, tras la
elaboracion de Memorias Anuales de evaluaciéon del mismo.

e Establecer procedimiento de publicidad, consulta y exposicion
pUblica del documento aprobado para el conocimiento de los
administrados.

8. Respecto al Art. 108. “Clases de infracciones”, se han defectado conceptos

juridicos indeterminados en la definicion y calificacion de las infracciones,
(muy graves, graves y leves), que pueden inducir a subjetividad, por parte
de los responsables de su interpretacion y aplicacion. Por ello se sugiere una
revision de las mismas para garantizar la aplicacion de criterios objetivos en
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su cdlificacion y clasificacién y para garantizar certeza y seguridad juridica
a los administrados, a los ciudadanos y usuarios y a los agentes inferesados.

9. Con cardcter posterior a la aprobacién de la OROA, entendemos
necesario y muy pertinente, redactar y elaborar por parte de la GUMA y/o
Ayuntamiento de Sevilla una “guia ciudadana” o "diagrama de Flujo” , que
expligue de forma clara, concisa y diddctica los frdmites y procedimientos
para la aplicacion y efectos de la OROA, ya que consideramos que el
cambio de paradigma en la tramitacion de los procedimientos, implica
cambios sustanciales en los mismos, que pueden crear inquietud en los
ciudadanos y agentes implicados en los procesos de obras y actividades
de la ciudad de Sevilla . Por ello sugerimos la redaccion con cardcter
prioritario, tras la aprobacién de la OROA, la “GUIA CIUDADANA de la
OROA", con difusién en medios de alcance real para la ciudadania y todas
aquellas enfidades interesadas en los procedimientos.

Para concluir con las valoraciones sobre el proyecto de modificacion de la
Ordenanza Reguladora de Obras y Actividades (OROA) quisiéramos declarar
nuestro compromiso con las funciones asignadas a esta Comisién de Urbanismo,
Vivienda y Movilidad, como érgano de participacién de los agentes sociales del
municipio de Sevilla en materia de economia y social, y declaramos que todas las
valoraciones han sido debatidas en el seno de esta comision de trabajo de forma
colegiada, con el fin de aportar a la Corporacion Municipal perspectivas
compartidas desde cada sector representado en el CES de Sevilla y redlizar
aportaciones constructivas sobre los complejos procedimientos de obtencidn de
Licencias. La unificacion de los procedimientos ambientales y urbanisticos, la
regulacién de los titulos habilitantes y el ejercicio de control posterior y de la
disciplina, en aplicaciéon de los principios de celeridad, economia y eficacia,
todos ellos regulados en este Proyecto de modificacién de Ordenanza,
entendemos que aportardn certeza y seguridad juridica a los procedimientos, a
los administrados, a los ciudadanos y usuarios y a los agentes interesados.

Aprobado en la Sesién extraordinaria

del Pleno de 19 de diciembre de 2024

LA SECRETARIA DEL C.E.S. DE SEVILLA
Fdo.: Amalia Rodrigo Orgaz

Ve B®
EL PRESIDENTE DEL C.E.S. DE SEVILLA
Fdo.: Luis Antonio Palma Martos
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Dictamen sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza reguladora de obras y actividades

NO' DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

(L0 WTIIIIY o Social de Sevilla

E-mail: cess@sevilla.org
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CONFEDERACION DE

EMPRESARIOS
DE SEVILLA

De acuerdo con el articulo 26 del Reglamento del Consejo Econémico y Social
de Sevilla, la Confederacion de Empresarios de Sevilla, como Grupo Il presenta VOTO
PARTICULAR al punto 4 “Régimen Juridico de las Entidades Urbanisticas
Certificadoras” del Dictamen sobre el Proyecto de modificacion de la Ordenanza
reguladora de obras y actividades, aprobado por el Pleno del CESS el 19 de diciembre
de 2024.

4. Respecto al Régimen Juridico de las Entidades Urbanisticas Certificadoras.

Una de las grandes novedades de esta ordenanza es la colaboracion pablico/privada con
los colegios profesionales y entidades urbanisticas certificadoras, colaboracion que ya
se regula en el articulo 9 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA):

“Art. 9.2. Las Administraciones Publicas con competencias en la ordenacién territorial
y urbanistica tienen el deber de facilitar y promover la colaboracién de la iniciativa
privada en las formas y con el alcance previstos en esta Ley. A estos efectos, podran:

« b) Celebrar convenios de colaboracion y formalizar encomiendas de gestién con
los colegios profesionales para la realizacion de tareas de caréacter
instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones de
verificacion, inspeccion y control del cumplimiento de la normativa
correspondiente en el ambito urbanistico contempladas en el Titulo VI de esta
ley, siempre que ello no implique el ejercicio de potestades publicas.

e ) Contratar con entidades privadas debidamente habilitadas que se constituyan
en entidades urbanisticas certificadoras, con el mismo alcance y funciones que

los previstos en el parrafo b). Reglamentariamente se estableceran sus
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requisitos de habilitacién, registro y garantia, debiendo esta Ultima adoptar la
forma de seguro de responsabilidad civil de suscripcion obligatoria.
5. Los informes, certificados o actas que emitan los colegios profesionales y las
entidades urbanisticas certificadoras se incorporaran al correspondiente expediente
administrativo y seran tenidos en cuenta en la resolucién de los procedimientos, sin
perjuicio de la verificacion y control que en el ejercicio de sus potestades corresponde
a la Administracion.
Las Ordenanzas municipales podran prever que el informe o certificado pueda surtir
efectos equiparables al informe técnico en los procedimientos de intervencion
administrativa sobre la actividad de edificacion, en los términos establecidos

reglamentariamente”.

La Ordenanza haciendo uso de la facultad que le otorga este articulo, regula en sus
Titulo 11, V, VI y VI, la colaboracién publico-privada, determinando el régimen
juridico de las Entidades Urbanisticas Certificadoras, la tramitacion de las licencias
urbanisticas a traves de una entidad urbanistica certificadora o colegio profesional, con
especial regulacion del certificado de adecuacién urbanistica (CAU), la tramitacion de
las licencias urbanisticas a través de convenios de colaboracion y encomiendas de
gestion con colegios profesionales y a través de contratos con entidades urbanisticas de
certificadoras y el régimen de las declaraciones responsables y comunicaciones previas
y su control posterior, tanto por la Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente como por
las entidades urbanisticas certificadoras o colegios profesionales, tanto de obras como
de ocupacion/utilizacién, regulando el certificado de adecuacién urbanistica de
ocupacién (CAUO).

Esta colaboracion supone un gran avance ya que va a permitir descongestionar a la
Gerencia de Urbanismo y Medio Ambiente (GUMA) y agilizar la tramitacion de los
expedientes sin perjuicio de la verificacién y control que en el ejercicio de sus
potestades corresponde a la Administracion, tal y como queda reflejado en el articulo
33.4 de la ordenanza.
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Ademas, se da un paso mas, ya previsto en el articulo 9.5 de la LISTA y en el articulo
15.2 de su Reglamento, permitiendo en el articulo 69 de la OROA que el Certificado de
Adecuacion Urbanistica (CAU) tenga efectos equiparables al informe técnico municipal

conforme a la normativa urbanistica.

Esta regulacién contribuira sin duda a agilizar la tramitacion de los procedimientos
puesto que no sera necesario emitir informe técnico municipal ya que, con el CAU
emitido por la entidad o el colegio profesional, serd suficiente, junto con el informe
juridico municipal para el otorgamiento de la licencia.

Todo ello sin perjuicio de la potestad de la GUMA de “revisar toda la documentacién
presentada ante la EUC o CP y el propio CAU durante la tramitacion del
procedimiento de otorgamiento de la licencia urbanistica y si encontrase deficiencias o
incumplimientos no subsanables, podra emitir informe desfavorable que prevalecera
sobre el CAU” (art. 69.5) y de la Disposicién Adicional Quinta, que establece que “La
GUMA podré delimitar por acuerdo de la Comisién Ejecutiva zonas, &mbitos y tipos de
actuaciones urbanisticas en los que el certificado de adecuacion urbanistica emitido
por los colegios profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras no tenga la
eficacia del informe técnico municipal ”, facultad que ya se recoge en el articulo 15.2
del Reglamento de la LISTA.

Antonio Montero-Sines

Grupo 11
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