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DICTAMEN SOBRE PROYECTO DE IMPOSICION Y APROBACION DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS ESPECIFICOS DE LA LEY 7/2022, DE 8 DE ABRIL, DE
RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

El Consejo EcondOmico y Social de Sevilla (CESS), de conformidad con las
competencias atribuidas por su Reglamento en el articulo 5.1.c), previo andlisis y
framitacién de la Comision de Hacienda y Presupuesto, de acuerdo con el
articulo 17.1.a), en sus reuniones celebradas los dias 27 de diciembre, y 7, 10y 13
de enero de 2025, y con la aprobaciéon del Pleno, al amparo del articulo 13.2.a),
emite en su sesidn extraordinaria del dia 20 de enero de 2025, el siguiente

Dictamen

|. ANTECEDENTES

El Reglamento del Consejo Econdmico Social establece en su articulo 5.1.c, que
son funciones del Consejo: Emitir informe con cardcter preceptivo, y antes de su
aprobacion provisional por el Pleno del Ayuntamiento, sobre el Presupuesto
Municipal, las Ordenanzas Fiscales, los Planes Generales de Ordenacién Urbana y
los Reglamentos Municipales sobre temas econdmicos y sociales.

Con fecha 23 de diciembre de 2024 tiene entrada en el Consejo Econdmico vy
Social escrito procedente de la Agencia Tributaria del Excmo. Ayuntamiento de
Sevilla, solicitando a los efectos previstos en el articulo 5.1.c) del Reglamento del
CESS, la emision por parte del Consejo de un dictamen sobre el proyecto de
imposicidén y aprobacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacion de los servicios especificos de la ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular.

Junto a la anterior peticién, se remite al CESS por la Agencia fributaria el
expediente instruido para tal fin.

La Comision de trabajo de Hacienda y Presupuesto, cuyos miembros fueron por el
Grupo Primero, D°. Mercedes Manzano Nunez, D°. Maria Iglesias Dominguez y D.
Diego Carlos Garcia Cebridn; por el Grupo Segundo, D. José Manuel Ferndndez
Cena y D MY Eugenia Milldn Zamorano, que actudé como ponente; y por el
Grupo Tercero, D% Isabel M?. Moya Garcia, D. Manuel Garfia Brito, y D. Miguel
Angel Lucena Carrillo de Albornoz, contando con la participacién del Sr.
Presidente, D. Luis Antonio Palma Martos, se reunid los dias 27 de diciembre, y 7, 10
y 13 de enero de 2025, con el fin de elaborar la correspondiente Propuesta de
Dictamen, que se presentd ante el Pleno del CESS el dia 20 de enero de 2025.
Asistieron como invitados D. Jesus Nieto Gonzdlez y D. Francisco José Corpas Rojo.
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II. CONTENIDO

Segun se declara en el Informe emitido por la Sra. Directora del Departamento de
Gestion de Ingresos de la Agencia Tributaria del Ayuntamiento de Sevilla, en el
Municipio de Sevilla la gestion de los residuos urbanos generados en viviendas y
locales de negocio, se presta por parte de la Empresa LIPASAM como empresa
pUblica municipal responsable de la limpieza de los viales, la recogida de los
residuos urbanos en los nucleos urbanos y su gestion posterior, efectuando el
frasvase de los residuos desde los vehiculos colectores que efectian la recogida
en los nUcleos urbanos, a otros vehiculos mds aptos para el fransporte a distancia,
primero, a la Planta de Transferencia, para después efectuar el transporte de los
residuos hasta el Centro de Tratamientos de Residuos Montemarta-Cénica en
Alcald de Guadaira, (gestionado por la Enfidad ABORGASE) que recibe los
residuos urbanos procedentes de los municipios que constituyen las
Mancomunidades de "Los Alcores" y del "Guadalquivir', municipios entre los que
se encuentra el nuestro. La regulacion de este servicio se contiene en la
Ordenanza Municipal de Limpieza Publica y Gestién de Residuos Municipales del
Ayuntamiento de Sevilla.

En cuanto a la fiscalidad de la Tasa, el Régimen Juridico viene establecido en la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de recogida domiciliaria de basuras o
residuos sdlidos urbanos y residuos sanitarios, siendo objeto de la Tasa la
prestacién del servicio de recogida de basura domiciliaria o residuos sélidos
urbanos o asimilables, asi como su tratamiento, tfransformacion y eliminacién, para
dos grupos de edificaciones:

- Viviendas: a través de una Tasa consistente en una Tarifa calculada en
funcion de los m3 de agua consumida.

- Locales, alojamientos, edificios, superficies o instalaciones en los que se
desarrollen actividades econdmicas de cualquier tipo: a través de una
Tasa consistente en una Tarifa calculada en funcién del tipo de actividad,
superficie ocupada, nUmero de empleados...

Es esta la situacién en la que se encuentra el Ayuntamiento de Sevilla, en materia
de gestion de residuos durante el ejercicio 2024, tanto a nivel de ejecucion del
servicio como a nivel fributario.

No obstante, los objetivos iniciales en materia de gestion de residuos municipales,
cudlitativos y cuantitativos, comunes y obligatorios para los Estados miembros
establecidos en la Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE son modificados por
la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo

Cddigo Seguro De Verificacion 2P7RSV9eJQdZi w24 XVCNog== Estado Fecha y hora
Firmado Por Amalia Rodrigo Orgaz Firmado 20/01/2025 12:50:08
Observaciones Péagina 4/36
Url De Verificacién https://wwv. sevilla.org/verifirmav2/ code/ 2P7RSV9eJQdZi w24XVCNog==
Codigo Seguro De Verificacion FOkX24cl TRi 0Tj mBQ ZedQ== Fecha 20/01/2025
Firmado Por LUIS ANTONIO PALMA MARTOS

Url De Verificacién https://pfirma. us.es/verifirm/ code/ FOkX24cl TR 0Tj nhBO¥2FZedQ8D¥Y3D Péagina 4/36



https://pfirma.us.es/verifirma/code/FOkX24clTRi0Tjm9O%2FZedQ%3D%3D

d’sm'{gsw%

de 2018, que establece unos objetivos ambiciosos para la reduccion, reutilizacion
y reciclaje de residuos municipales y obliga a los Estados miembros a tomar
diferentes medidas, enumerando distintos instrumentos, entre los que se
encuentran las tasas y los sistemas de pago por generacion de residuos.

En la normativa espanola, los objetivos comunitarios relacionados con los residuos
municipales se transponen a través del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el
que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, el Real
Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envases y la Ley de Residuos 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Es en esta Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, donde encontramos los siguientes aspectos relevantes:

1. El establecimiento del Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracién de residuos, que repercuten
los titulares de los vertederos a los sujetos pasivos confribuyentes de las
tasas que se establezcan (los ciudadanos).

2. Y el establecimiento de una serie de Obligaciones o Recomendaciones
para las Entidades Locales a fin de paliar los costes de la gestion de los
residuos de competencia local:

2.1 Art.11.3: "Las entidades locales establecerdn, en el plazo de tres anos a
contar desde la entfrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso,
una prestacion patrimonial de cardcter publico no ftributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de
los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campanas de concienciacidon y comunicacién, asi como los ingresos
derivados de la aplicaciéon de la responsabilidad ampliada del
productor, de la venta de materiales y de energia.”

2.2 Art.11.4: "Las tasas o prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributario podrdn tener en cuenta, entre otras, las particularidades
siguientes:

a) La inclusidn de sistemas para incentivar la recogida separada en
viviendas de alquiler vacacional y similar.
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b) La diferenciacién o reduccién en el supuesto de prdcticas de
compostaje doméstico o comunitario o de separacion y recogida
separada de materia orgdnica compostable.

¢) La diferenciacién o reduccidon en el supuesto de participacion en
recogidas separadas para la posterior preparacion para la
reutilizacién y reciclado, por ejemplo en puntos limpios o en los
puntos de enfrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades
familiares en situacion de riesgo de exclusion social."

2.3 Modificacion Ordenanza reguladora del servicio: Disposicion final

octava. Ordenanzas de las entidades locales. "Las entidades locales
aprobardn las ordenanzas previstas en el articulo 12.5 de esta ley a
partir de la entrada en vigor de la misma, de manera que se garantice
el cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la recogida y
gestion de los residuos de su competencia en los plazos fijados. En
ausencia de las mismas, se aplicardn las normas que aprueben las
comunidades auténomas." (10 de Abril de 2025).

2.4 Modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo Disposicidon final primera, anadiendo un nuevo apartado 6 al
Art.24 por el que "Las enfidades locales puedan establecer mediante
Ordenanza una bonificacién de hasta un 95% de la cuota integra de
las tasas o en su caso, de las prestaciones patrimoniales de cardcter
puUblico no tributario, que se exijan por la prestacion del servicio de
recogida de residuos sdlidos urbanos para aquellas empresas de
distribucién alimentaria y de restauraciéon que tengan establecidos,
con cardcter prioritario, en colaboracién con entidades de economia
social carentes de dnimo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan
de forma significativa y verificable los residuos alimentarios, siempre
que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente
verificado por la entidad local. Las ordenanzas especificardn los
aspectos sustantivos y formales de la bonificacién regulada en este
apartado.”

De forma escalonada, a nivel autonémico, Ley 3/2023, de 30 de marzo, de
Economia Circular de Andalucia, incorpora al ordenamiento juridico andaluz los
objetivos de reduccion, de produccién y de gestidn de residuos fijados en la
normativa de la Unidn Europea y estatal.
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Asi, establece su Arficulo 29, por un lado, que "I. Los objetivos en materia de
gestion de residuos municipales establecidos en la normativa vigente, y en
concreto en la Ley, se deberdn cumplir de forma independiente, por cada
entidad local de Andalucia (...) 2. Debiendo éstas con el fin de facilitar el
reciclado de alta calidad, establecer la recogida separada de los siguientes
residuos municipales: a) El papel, los metales, el pldstico y el vidrio. b) Los
biorresiduos de origen doméstico para las entidades locales con poblacion de
derecho superior a cinco mil habitantes y antes del 31 de diciembre de 2023 para
el resto. Se entenderd incluida también la separacién y reciclaje en origen
mediante compostaje doméstico, individual o comunitario. c) Los residuos textiles
antes del 31 de diciembre de 2024. d) Los aceites de cocina usados antes del 31
de diciembre de 2024. e) Los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de
diciembre de 2024, para garantizar que no contaminen oftros flujos de residuos de
competencia local. f) Otras fracciones de residuos determinadas
reglamentariamente. 3. La preparacion para la reutilizacién y el reciclado de
residuos municipales, conforme a los criterios que se establezcan en la normativa
europea y estatal de aplicacién, se aumentard: a) Para 2025, hasta un minimo del
55 % en peso. b) Para 2030, hasta un minimo del 60 % en peso. c) Para 2035, hasta
un minimo del 65 % en peso."

En esta misma linea la Disposicion adicional quinta de la Ley establece los Planes
locales de economia circular, con el mandato de que en el plazo mdéximo de dos
anos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley (25 de abril de 2025), "las
entidades locales, en ejercicio de sus competencias, que tengan o presten
servicio a una poblacién superior a cinco mil habitantes, deberdn disponer de un
plan local de economia circular aprobado en base a su articulo 9. Se deberdn
establecer mediante desarrollo reglamentario la vigencia de los planes, los
mecanismos de seguimiento y los plazos para su revision, que al menos serd cada
seis anos."

Por lo tanto y dado que los residuos son una potencial fuente de emision de gases
de efecto invernadero muy relevante, y especialmente los depositados en
vertederos, que ademds abandonan la circularidad del proceso productivo,
como hemos visto tanto a nivel comunitario y de forma progresiva a nivel estatal y
autondmico, se han adoptado recientes y novedosas normas que persiguen Ila
reduccién de los efectos negativos de la generacion de los residuos, incidiendo
en la concienciacién ciudadana y en la produccion y gestiéon de estos residuos.
Estas normas suponen un cambio de paradigma en la gestidén de los residuos y un
reto para todos los actores responsables de su separacién, recogida vy
fratamiento, considerando el especial papel reservado a las Administraciones
locales competentes en materia de "ordenacidn, gestion, prestacion y control de
los servicios de recogida y tratamiento de residuos sdlidos urbanos o municipales,
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asi como la planificacién, programacién y disciplina de la reduccion de la
producciodn de residuos urbanos o municipales", como establece el art. 9.6 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

A la vista de todo lo anterior, se hace necesaria una conjuncién de la Tasa
vigente en el Ayuntamiento de Sevilla sobre gestion de residuos urbanos en 2024,
por la prestacién de servicios de recogida de basuras o residuos sélidos urbanos,
asi como su tratamiento, transformacién y eliminacién, con la necesidad de
establecimiento por mandato legal, de una Tasa especifica, diferenciada y no
deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion, incentivando
mediante las adaptaciones de los correspondientes sistemas de reciclado
existentes, la reduccion de los residuos generados y su correcta separacién, y el
resto de operaciones inherentes y complementarias de las gestion de residuos
como son, la vigilancia de las operaciones de recogida, fransporte y tratamiento
de los residuos y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos
o las campanas de concienciacién y comunicacion.

Sobre el Informe Técnico-Econdmico, senala el articulo 25 del TRLRHL, "las cuantias
de la tasa que tienen que satisfacer los sujetos pasivos se tienen que determinar a
la vista del informe técnico-econdmico en el que se ponga de manifiesto la
previsible cobertura del coste de los servicios.", especificando en esta linea el
articulo 24.2 del TRLRHL sobre cuantificacién de las tasas que: "2. En general, y con
arreglo a lo previsto en el pdrrafo siguiente, el importe de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad no podrd exceder,
en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate
o, en su defecto, del valor de la prestacién recibida. Para la determinacién de
dicho importe se tomardn en consideracion los costes directos e indirectos,
inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso,
los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del
servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello
con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se frate se
calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el érgano
competente”.

Por lo tanto, para la justificacién econdmica de la nueva Tasa por la prestacion
de los servicios especificos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular en el Ayuntamiento de Sevilla, se
partird de la previsibn de los costes netos del servicio, es decir, de los costes
directos o indirectos derivados de la implantacion por parte de la Empresa
LIPASAM de sistemas de pago por generacion y mejoras en los depdsitos de
residuos, junto con las operaciones de vigilancia de la recogida, transporte y
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fratamiento de los residuos, el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los
vertederos y las campaias de concienciacidén y comunicaciéon dirigidas a la
progresiva implantacidon de sistemas de reciclaje conforme a la normativa
vigente, tal y como son detallados en el Informe Técnico-Econdmico elaborado
por la Entidad LIPASAM, de fecha 19 de diciembre de 2024, como Empresa
pUblica municipal responsable de la recogida de los residuos urbanos en los
nucleos urbanos y todas las actuaciones inherentes a su gestion posterior
conforme a la normativa vigente.

Igualmente, consta Informe de fecha 19 de diciembre de 2024, emifido por la
Enfidad EMASESA por el que se detallan el nUmero de viviendas con contratos de
suministros de agua individuales o colectivos y nUmero de habitantes registrados
en el Municipio de Sevilla, datos todos ellos necesarios, para el cdlculo de las
tarifas de la nueva tasa relativa a las viviendas de uso residencial.

El expediente para acordar la imposicion de la tasa y la aprobacién de la
correspondiente ordenanza fiscal reguladora de este ingreso tributario, deberd
framitarse de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 17 del TRLRHL
conteniendo los siguientes elementos tfributarios:

Hecho imponible: Constituye el hecho imponible de esta nueva tasa, la
prestacién de los servicios de recepcidn obligatoria inherentes y complementarios
de la gestidon de residuos urbanos que se generen o que puedan generarse, tanto
en viviendas y edificaciones cuyo uso sea residencial, como en alojamientos,
edificios, locales, establecimientos, superficies, instalaciones de cualquier clase o
viviendas de uso no residencial, en los que se ejerzan directa o indirectamente
actividades industriales, comerciales, empresariales, profesionales, artisticas y de
servicios, derivados de la implantacién por parte de la Empresa LIPASAM de
sistemas de pago por generacidén y mejoras en los depdsitos de residuos, junto
con las operaciones de vigilancia de la recogida, fransporte y tratamiento de los
residuos, el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos y las
campanas de concienciacidn y comunicacién dirigidas a la progresiva
implantacion de sistemas de reciclaje conforme a la normativa vigente.

Obligados Tributarios: Serdn obligados tributarios de la presente tasa y conforme a
las prescripciones del Art. 23.1b) y Art. 23.2 a) del TRLRHL, tanto los sujetos pasivos
a titulo de contribuyentes que resulten beneficiados o afectados por la prestacién
del servicio o la realizacién de la actividad que se preste o realice en el momento
del devengo; como los sujetos pasivos a titulo de sustitutos del contribuyente
como propietarios de las viviendas, locales, instalaciones o establecimientos, que
resulten beneficiados por los servicios objeto de la tasa, quienes podrdn repercutir,
en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios del servicio.
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Reducciones: De la conjuncion del Art. 24.4 del TRLRHL "Para la determinacion de
la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios genéricos de
capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas" y del Art.11.4 de la
Ley 7/2022, por el que se permite que las tasas que se establezcan puedan tener
en cuenta una serie de particularidades, que pueden ser entendidas como
reducciones "c) La diferenciacion o reduccidn en el supuesto de participacion en
recogidas separadas para la posterior preparacion para la reutilizacion y
reciclado, por ejemplo, en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos
acordados por la entidad local. d) La diferenciacién o reduccién para las
personas y las unidades familiares en situacion de riesgo de exclusion social.”, se
han incluido en la Ordenanza Fiscal diversas Reducciones a la Tasa,
estableciéndose para todas ellas las normas, porcentajes y requisitos de
aplicacién de las mismas, segun se trate de:

1. Viviendas de uso residencial: reducciones para unidades familiares en situacion
de riesgo de exclusion o vulnerabilidad social; reducciéon por uso de los Puntos
Limpios Habilitados por LIPASAM; reducciéon por uso del Servicio de Recogida
de Muebles y Enseres Habilitado por LIPASAM.

2. Locales, instalaciones, establecimientos o viviendas de uso no residencial:
reduccidén por entrega de bolsas biodegradables.

Cuota Tributaria y Tarifas: conforme al Informe Técnico-Econdmico, remitido por
LIPASAM, el coste total de los servicios objeto de la Tasa asciende para el 2025 a
la cuantia de 26.191.920,29€. No obstante lo anterior, y dado que se prevé la
enfrada en vigor de esta nueva Tasa el 1 de abril de 2025, el importe que se
consigna en el reparto de las tarifas de la Ordenanza, es del 75% del coste
remitido, es decir, 19.643.940,22¢€.

Partiendo de los 19.643.940,22€ que deben complementar los ingresos
presupuestados por la Tasa de recogida domiciliaria de basuras ya vigente, dicho
importe debe ser repartido proporcionalmente entre las diferentes tarifas que
conforman la Ordenanza reguladora de la Tasa por la prestacion de los servicios
especificos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, de forma que sea concordante con las distintas
tarifas recogidas en la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de recogida
domiciliaria de basuras, respetando por tanto, las diversas tipologias de usos y
actividades desarrolladas en las viviendas de uso residencial o no, locales,
instalaciones o establecimientos de naturaleza andloga, para lo que se tendrd en
cuenta, segun los casos, el nUmero de personas empadronadas, fipo de actividad
ejercida, superficie ocupada, nUmero de plazas, nUmero de alumnos, nUmero de
estrellas del alojamiento, etc.
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Asi, y conforme a las prescripciones del Art. 6 de la Ordenanza fiscal reguladora
de la tasa que nos ocupa:

1. La cuota fributaria de la Tasa para las viviendas de uso residencial,
conforme a los datos de que disponga la Entidad EMASESA, tanto en
aqguellas viviendas en las que el contrato de suministro esté individualizado
como aqguéllas en las que el contrato de suministro esté en comuin a
nombre de una Comunidad de Propietarios, resultard de la aplicacién de
dos tarifas:

a) Viviendas con personas empadronadas: una tarifa fija por el nUmero de
habitantes empadronados o registrados.

b) Viviendas sin personas empadronadas: una tarifa fija equivalente a un
habitante empadronado o registrado.

2. La cuota tributaria de la Tasa para locales, instalaciones, establecimientos o
viviendas de uso no residencial, resultard de la aplicacion de una tarifa fija
gue se determinard atendiendo a distintos pardmetros o circunstancias
segun la naturaleza de la actividad desarrollada en aquéllos.

Concretamente, segun el art. 8 se pretenden establecer las siguientes tarifas:
“Articulo 8°.-

1.- Las cuotas tributarias se determinardn en funcién de la naturaleza, destino o
uso de los inmuebles, de conformidad con la aplicacién de las siguientes tarifas:

TARIFA 19, - VIVIENDAS DE USO RESIDENCIAL

-Epigrafe 1.- Viviendas con contfrato de suministro de EMASESA con control por
contador individual o comunitario:

El importe de la tasa mensual serd el resultado de multiplicar la tarifa de 1,15€ por
el nUmero de personas empadronadas en la vivienda, considerdndose a todos los
efectos un minimo de una persona empadronada en la vivienda.

-Epigrafe 2.- Viviendas con suministro de EMASESA sin control por contador, o que
carezcan de suministro, o de red de saneamiento municipal:

El importe de la tasa trimestral serd de una cuota fija de 8,27€.
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TARIFA 29, - LOCALES U OTROS INMUEBLES EN LOS QUE SE EJERZAN ACTIVIDADES
COMERCIALES, INDUSTRIALES, PROFESIONALES ARTiSTICAS, ADMINISTRATIVAS O DE
SERVICIOS

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para cada
local o inmueble, en funcién de la superficie construida, conforme a los tramos
gue se determinan en el cuadro siguiente:

SUPERFICIE CONSTRUIDA CUOTA TRIMESTRAL
Inferior a 20 m2 15,80€
De 20 m2 a 100 m2 31,03€
De 101 m2 a 200 m2 46,54€
De 201 m2 a 300 m2 62,05€
De 301 m2 a 400 m2 77.56€
De 401 m2 a 500 m2 93,08€
De 501 m2 en adelante 96,80€

Las cuantias de las tarifas recogidas en el cuadro anterior, serdn multiplicadas por
los indices siguientes en funcién de la naturaleza de la actividad desarrollada:

ACTIVIDAD INDICE
Ocio y hosteleria 1,6
Financiera y de seguro 1.4
Resto 1

NOTA A LA TARIFA 2¢: En el caso de los establecimientos de ocio y hosteleria se
incluird dentro de la superficie la correspondiente a terrazas, veladores y otros
elementos cuyo establecimiento en la via publica hubiera sido autorizado por el
Ayuntamiento o la Gerencia Municipal de Urbanismo.

TARIFA 39, - ALOJAMIENTOS

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral por cada
tipo de alojamiento, en funcién del nUmero de plazas conforme a los tframos que
se determinan en el cuadro siguiente:

TIPO DE ALOJAMIENTO CUOTA POR CADA PLAZA AL TRIMESTRE
Epigrafe 1.- Hoteles, hoteles-apartamentos de| 3,97€
cinco y cuatro estrellas
Epigrafe 2.- Hoteles, hoteles-apartamentos de| 3,65€
dos y fres estrellas y hostales de dos estrellas
Epigrafe 3.- Hoteles, hoteles-apartamentos | 2.38€
hostales de una estrella, pensiones y albergues
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- En calles de 19 categoria: 2,48€

Epigrafe 4.- Colegios mayores y residencias de 1,99€
estudiantes

- a ToR
Epigrafe 5.- Apartamentos turisticos y Viviendas En calles de 29 categoria: 1,99€

con fines turisticos:

- En calles de 39 categoria: 1,49€

- En calles de 49 o inferior categoria:
0,99€

TARIFA 4. - GRANDES SUPERFICIES
- Epigrafe 1.- Grandes Almacenes e Hipermercados:

Para la definicidén de los establecimientos comprendidos en este epigrafe, se
estard a lo previsto en los epigrafes 661.1 y 661.2, o concordantes, del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas.

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para cada
local o inmueble, en funcién de la superficie construida, conforme a los tramos
que se determinan en los cuadros siguientes:

SUPERFICIE CONSTRUIDA CUOTA TRIMESTRAL
Inferior a 1.500m2 843,88€
De 1.501 m2 a 2.500 m2 1.265,82€
De 2.501 m2 a 4.000 m2 1.687,76€
De 4.001 m2 a 6.500 m2 2.531,64€
De 6.501 m2 a 10.000 m2 4.219,40€
De 10.001 m2 a 20.500 m2 5.907,16€
Mds de 20.501 m2 7.594,92€

- Epigrafe 2.- Otros Grandes Establecimientos:

Estardn comprendidos en este epigrafe, aquellos locales e inmuebles donde se
ejerzan  actividades comerciales, industriales,  profesionales,  artisticas,
administrativas, o de servicios con una superficie total superior a quinientos metros
cuadrados y que tengan mds de cincuenta empleados sin que los trabajadores
tengan necesariomente que cumplir su jornada laboral integra en dicho
establecimiento.

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para cada
local o inmueble, en funcién de la superficie construida, conforme a los tramos
gue se determinan en el cuadro siguiente:
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SUPERFICIE CONSTRUIDA CUOTA TRIMESTRAL
De 501 m2 a 1.000m2 431,87€
De 1.001 m2 a 1.500 m2 647,80€
De 1.501 m2 a 2.500 m2 863,74€
De 2.501 m2 a 5.500 m2 1.295,60€
Mds de 5.500 m2 2.159,34¢€

TARIFA 59, - AUTOSERVICIOS DE ALIMENTACION

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para cada
local o inmueble, en funcién de la superficie construida, conforme a los tramos
que se determinan en el cuadro siguiente:

SUPERFICIE CONSTRUIDA CUOTA TRIMESTRAL
Inferior a 150 m2 156,37€
De 150 m2 a 300 m2 234,55€
De 301 m2 a 500 m2 312,73€
De 501 m2 a 1.000 m2 390,92¢€
De 1.001 m2 a 2.000 m2 547,28¢€
De 2.001 m2 a 3.000 m2 703,65€
De 3.001 m2 a 5.000 m2 938,20€

Mds de 5.000 m2 1.094,56€

TARIFA 69. - HOSPITALES, CLINICAS, AMBULATORIOS Y OTROS CENTROS DE
ATENCION SANITARIA, PUBLICAS O PRIVADAS, QUE DISPONGAN DE CONTENEDORES
DE USO EXCLUSIVO O COMPACTADORES ESTATICOS

El importe de la tasa en hospitales, clinicas, ambulatorios y ofros centros de
atencidon sanitaria publicas o privadas, estard constituido por una cantidad fija
trimestral segun el niUmero y capacidad de contenedores de uso exclusivo o,
segun el numero, uso o produccién de compactadores estdticos, tributando
conforme a los tramos que se determinan en el cuadro siguiente:

Cddigo Seguro De Verificacion 2P7RSV9eJQdZi w24 XVCNog== Estado Fecha y hora
Firmado Por Amalia Rodrigo Orgaz Firmado 20/01/2025 12:50:08
Observaciones Péagina 14/36
Url De Verificacién https://ww.sevilla.org/verifirmv2/ code/ 2P7RSV9eJOdZi w24XVCNog==
Codigo Seguro De Verificacion FOkX24cl TRi 0Tj mBQ ZedQ== Fecha 20/01/2025
Firmado Por LUIS ANTONIO PALMA MARTOS

Url De Verificacién https://pfirma. us.es/verifirm/ code/ FOkX24cl TR 0Tj nhBO¥2FZedQ8D¥Y3D Péagina 14/36



https://pfirma.us.es/verifirma/code/FOkX24clTRi0Tjm9O%2FZedQ%3D%3D

CONTENEDORES DE USO EXCLUSIVO O

litros

exclusivo, con capacidad de 3.200

COMPACTADORES ESTATICOS CUOTA TRIMESTRAL
Epigrafe 1.- Por cada contenedor de
uso exclusivo con capacidad de 770 287.91€
litros
Epigrafe 2.- Por cada contenedor de
uso exclusivo con capacidad de 330 156.37¢€
litros
Epigrafe 3.- Contenedor de usol
518,44€

estdtico de 15 m3:

- Tenencia y uso de un compactador con una
producciéon de hasta 300 Tm: 8.240,24€

Epigrafe 4.- Por uso de compactador}- Tenencia y uso de un compactador con una

produccion de 301 hasta 600 Tm: 10.275,48€

- Tenencia y uso de un compactador con una
produccion de mds de 600 Tm: 12.310,72€

TARIFA 7. - CUARTELES, CARCELES Y SIMILARES

d’sm'lgsw%

El importe de la tasa en este tipo de establecimientos estard constituido por una
cantidad fija trimestral segin el nUmero y capacidad de contenedores de uso
exclusivo o, segln el numero, uso o produccidén de compactadores estdticos,
fributando conforme a los framos que se determinan en el cuadro siguiente:

CONTENEDORES DE USO EXCLUSIVO O

exclusivo, con capacidad de 3.200
litros

COMPACTADORES ESTATICOS CUOTA TRIMESTRAL
Epigrafe 1.- Por cada contenedor de
uso exclusivo con capacidad de 770 287.91¢€
litfros
Epigrafe 2.- Contenedor de usol
518,44€

- Tenencia y uso de un compactador con una
produccion de hasta 300 Tm: 8.240,24€

Epigrafe 3.- Por uso de compactado
estdtico de 15 m3:

- Tenencia y uso de un compactador con una
produccién de 301 hasta 600 Tm: 10.275,48€

- Tenencia y uso de un compactador con una

produccién de mds de 600 Tm: 12.310,72€
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TARIFA 8. - ESTABLECIMIENTOS DE CARACTER TEMPORAL Y CASETAS EN LA FERIA DE
ABRIL

El importe de la tasa correspondiente a los establecimientos temporales y las
casetas, junto con el terreno destinado a su construccion en funcidon de la
temporalidad de su uso o de la superficie construida, se calculardn conforme a
las especificaciones de siguiente cuadro:

ESTABLECIMIENTOS O CASETAS CUOTA TRIBUTARIA
Epigrafe 1.- Los establecimientos de cardcter temporal abiertos
o en actividad por tiempo que no exceda en dos meses 28.29¢
consecutivos
Epigrafe 2.- Las Casetas particulares sitas en los terrenos 36,73€
municipales de la Feria de Abril, pagardn por cada caseta tipo
Epigrafe 3.- Los terenos destinados a la construccidon de 0,47€

casetas, pagardn por cada metro cuadrado

TARIFA-99. - CENTROS DOCENTES

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral por cada
tipo de centro docente, en funcién del niUmero de plazas, conforme a los framos
gue se determinan en el cuadro siguiente:

TIPO DE CENTRO DOCENTE CUOTA POR CADA PLAZA AL
TRIMESTRE
Epigrafe 1.- Centros docentes con internado 1,09€
Epigrafe 2.- Centros docentes con cocina vy 0,47€
comedor
Epigrafe 3.- Centros docentes sin internado ni 0,20€
comedor

NOTA A LA TARIFA 9a: La cuota minima para cualquier establecimiento incluido en
esta Tarifa serd de 45,12€ al trimestre.

TARIFA 109. - CENTROS OFICIALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
TERRITORIALES

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para cada
oficina o centro donde se ejerzan actividades o se presten servicios, en funcién de
la superficie construida, conforme a los tramos que se determinan en el cuadro

siguiente:
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SUPERFICIE CONSTRUIDA CUOTA TRIMESTRAL
De 501 m2 a 2.500 m2 96,80€

De 2.501 m2 a 5.500 m2 158,85¢€
De mds de 5.501 m2 248,20€

NOTA A LA TARIFA 10¢e: Los Centros Oficiales de hasta 500 m2, fributardn por la
Tarifa 29.”

Periodo impositivo y devengo: Al ser una Tasa de nueva imposicién y por el iter
procedimental que lleva aparejada la aprobacion de una Ordenanza fiscal, el
devengo de la presente tasa se prevé para el 1 de abril de 2025 coincidiendo con
la entrada en vigor de la prestacién de los servicios recogidos en la presente
Ordenanza, mientras que para el resto de ejercicios el devengo se producird el
dia 1 de enero, al ser un tributo de devengo periddico.

El periodo impositivo coincidird con el afo natural, permitiéndose el prorrateo de
la cuota por periodos inferiores en los casos de inicio o cese del servicio recibido y
en los términos que se establezca en la Ordenanza.

Régimen de declaracion e ingreso y Normas de Gestion: A efectos de clarificar el
régimen de declaracién y normas de gestion de la presente Tasa, el articulo
especifico regulador de las mismas, se ha dividido en dos bloques, uno referido a
las Viviendas de uso residencial con todo lo referido a altas, bajas, variaciones,
régimen de ingreso y demds cuestiones vinculadas al contrato de suministro de
EMASESA; vy ofro apartado en lo que se refiere a los locales, establecimientos,
instalaciones y viviendas de uso no residencial, con las normas relativas a las altas,
bajas, variaciones, periodo de ingreso y resto de cuestiones vinculadas a la
Agencia Tributaria de Sevilla. Igualmente se establece la forma de gestion de los
recibos emitidos a fravés de Padron o Matricula anual.
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Dictamen sobre proyecto de imposicion y aprobacién de nueva ordenanza fiscal reguladora de Tasa

lll. VALORACIONES

Con fecha 23 de diciembre de 2024 tiene entrada en el Consejo Econémico vy
Social escrito procedente del Area de Hacienda, Administracion y Transformacion
Digital del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, solicitando a los efectos previstos en el
articulo 5.1.c) del Reglamento del CESS, la emisién por parte del Consejo de un
dictamen sobre el expediente de imposicion y aprobacién de la Ordenanza fiscal
reguladora de la Tasa por la prestacion de los servicios especificos de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

En el expediente se recoge la siguiente documentacion:

1 - Informe de habitantes registrados en suministros domésticos de agua en vigor
en Sevilla, emitido por EMASESA. En dicho informe se diferencian aquellos que
suministran a una vivienda y los que suministran a mds de una (comunidades con
contratos de suministro comun).

2 - Informe técnico-econémico

En aras del objetivo de reducir la cantidad de residuos generados por los
ciudadanos y las empresas europeas y mejorar su gestion conforme a los
principios de jerarquia de residuos y de “quien contamina paga”, la Unién
Europea ha obligado a los Estados miembros a tomar diferentes medidas,
enumerando distintos instrumentos econdmicos entre los que se encuentran las
tasas y restricciones a las operaciones de depdsito en vertederos e incineraciéon
de residuos y que incentiven la prevencion y el reciclado de residuos.

Asi, en 2018 la Comision Europea alertdé a Espaia que estaba en riesgo de
incumplimiento del objetivo de preparacion para la reutilizacién y reciclado para
2020 (50%) y le hizo un total de ocho recomendaciones. Enfre las mismas se
encontraba la infroduccion de dos instrumentos econdmicos: el establecimiento
de tasas obligatorias sobre los residuos municipales para los hogares, para
disponer de recursos financieros que respaldasen los cambios en la gestiéon y el
fratamiento de residuos y permitieran alcanzar los objefivos; y un sistema fiscal
armonizado para la eliminacién de los residuos (es decir, el vertido y la
incineracién) que fuera operativo en todas las Comunidades Autébnomas.

Ademds, ese mismo ano se aprobd la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la gue se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, cuyo contenido se traspone al
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ordenamiento juridico interno de Espana a través de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en adelante,

LRSC).

Con esta norma se establecen las dos recomendaciones que imponia la Unién
Europea:

el impuesto estatal al depdsito de residuos en vertedero, incineracién vy
coincineracién de residuos;

y la obligacién para las entidades locales de establecer antes del 10 de
abril de 2025 (por tener que producirse en el plazo de fres anos a contar
desde la enfrada en vigor de esta ley, lo que tuvo lugar el 10 de abril de
2022) una tasa o, en su caso, una prestacidon patrimonial de cardcter
publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita

implantar sistemas de pago por generacion, y gque refleje el coste redl,
directo o indirecto, de las operaciones de recogida, tfransporte y

fratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el

mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campanas de concienciacién y comunicacion, asi como los ingresos
derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor,
de la venta de materiales y de energia:

- Art.11.3: “Las entidades locales establecerdn, en el plazo de tres afios a contar desde la
entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
cardcter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita
implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos,
incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al
cierre de los vertederos, las campafias de concienciacion y comunicacion, asi como los
ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la
venta de materiales y de energia.”

- Art.11.4: “Las tasas o prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
podrdn tener en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de
alquiler vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de prdcticas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia orgdnica compostable.

c) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas
separadas para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por
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Dictamen sobre proyecto de imposicion y aprobacién de nueva ordenanza fiscal reguladora de Tasa

ejemplo en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la
entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en
situacion de riesgo de exclusion social.”

En 2023, la Comisidén Europea volvid a sefalar que Espana estaba en riesgo de
incumplimiento, pudiendo acarrear la imposicion de sanciones comunitarias, de
los objetivos para 2025 de:

- reciclado: de residuos municipales (55%) y de envases (65% de todos los
residuos de envases; 75% para el papel y cartén, 70 % para el vidrio, 50%
para el aluminio, 50% para el pldstico y 25% para la madera)

- el objetivo de reduccion del depdsito de residuos en vertederos para 2035
(a menos del 10% del total en peso de residuos generados de este tipo).

Esto conllevaria que Espana fuera sancionada y que dicha sancidén seria
repercutida a las Administraciones Publicas responsables, lo que se aplicaria a
aquellas enfidades locales que no cumplieran con el establecimiento de la tasa
que tenga en cuenta el sistema de pago por generacién y que no sea deficitaria.

Por todo ello, y en consideraciéon de las facultades que les otorga la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley
27/2013, de 27 diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local a las administraciones locales, se instruye el expediente para la imposiciéon
de una nueva Tasa por |la prestacion de los servicios especificos de la Ley 7/2022,
de 8 de abiril, de residuos v suelos contaminados para una economia circular.

Dentro del informe se detallan las medidas que debe implementar LIPASAM para
cumplir con los objetivos establecidos en la ley y que suponen un aumento de los
costes de gestidn de los residuos cuya financiacién se llevard a cabo con los
ingresos provenientes de la presente tasa:

- Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineraciéon de residuos.

- Costes derivados de la implantacién de la LRSC en materia de:

- mejora en la separacién y depdsito de residuos con puntos limpios y eco
puntos,

- vigilancia dirigida a comprobar que los productores iniciales o
poseedores de los residuos no comerciales gesfionen sus residuos con
arreglo ala LRSC,
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la recogida

- Costes relativos a las infraestructuras necesarias y su funcionamiento: planta
de transferencia y tfransporte a la planta de tratamiento.

- Nuevas lineas de actuacién obligatorias para el cumplimiento de objetivos
medioambientales previstos en la LRSC: recogida separada de biorresiduos,
muebles y enseres y residuos peligrosos de origen domiciliario.

En el informe técnico-econdmico se desglosan todos los costes cuya suma de
todos los conceptos asciende a un total de 26.191.920,30 euros y cuyo desglose

es el siguiente:

Impuesto LRSC
Costes derivados de la implantacion de la LRSC.
Puntos limpios
Vigilancia
Campafias de comunicacion y sensibilizacién
Costes relativos a infraestructuras y su funcionamiento
Planta de transferencia
Gestion de residuos
Costes surgidos del establecimiento de nuevas lineas de actuacion
Biorresiduos
Muebles y enseres

Residuos peligrosos de origen domiciliario

TOTAL COSTES

9.869.135,73
4.644.204,92
1.960.968,20
2.138.000,00
545.236,72
4.442.846,62
1.937.377,97
2.505.469,00
7.235.733,03
3.391.853,63
3.722 .384,40
121.495,00

26.191.920,30

En relaciéon al informe técnico—econdmico, este CESS echa en falta la informacion
sobre los ingresos que podria obtener LIPASAM por la recogida, transporte y venta
de residuos, asi como conocer coémo se ha realizado el cdlculo de repercusidn de
estos costes en cada una de las tarifas. Esta falta de informacién en el expediente
imposibilita realizar un andlisis acerca de si el reparto que se ha planteado es
adecuado o no, y conocer si la cantidad del coste total es la que se deberia

repercutir en esta nueva tasa.
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Dictamen sobre proyecto de imposicion y aprobacién de nueva ordenanza fiscal reguladora de Tasa

3- Informe de la Agencia Tributaria de Sevilla y texto de la Ordenanza fiscal

En este informe la Agencia Tributaria expone que en el Municipio de Sevilla la
gestion de los residuos urbanos generados en viviendas y locales de negocio, se
presta por parte de la Empresa LIPASAM.

La regulaciéon de este servicio se contiene:

- en la Ordenanza Municipal de Limpieza Publica y Gestion de Residuos
Municipales del Ayuntamiento de Sevilla.

- en cuanto a la fiscalidad de la Tasa, el Régimen Juridico viene establecido
en la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de recogida domiciliaria de
basuras o residuos sélidos urbanos y residuos sanitarios.

En esta tasa se diferencian:

- Las viviendas: a fravés de una Tasa consistente en una Tarifa calculada en
funcién de los m3 de agua consumida.

- Los locales, alojamientos, edificios, superficies o instalaciones en los que se
desarrollen actividades econdmicas de cualquier tipo calculada
sustancialmente en funcion de la superficie y otros pardmetros.

Ademds, en este informe se hace referencia a que, a nivel autondmico, la Ley
3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia incorpora al
ordenamiento juridico andaluz los objetivos de reduccién, de produccién y de
gestion de residuos fijados en la normativa de la Unidn Europea y estatal (articulo
29).

Y establece en su Disposicion adicional quinta los Planes locales de economia
circular, con el mandato de que en el plazo mdximo de dos anos a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley (25 de abril de 2025), “las entidades locales, en
ejercicio de sus competencias, que tengan o presten servicio a una poblacion superior a cinco mil

habitantes, deberdn disponer de un plan local de economia circular aprobado en base a su articulo
9. Se deberdn establecer mediante desarrollo reglamentario la vigencia de los planes, los
mecanismos de seqguimiento y los plazos para su revision, que al menos serd cada seis afios.”

Todas estas normas suponen un cambio en la gestidén de los residuos y para ello se
hace necesaria una conjuncion de la Tasa vigente sobre gestion de residuos
urbanos, por la prestacién de servicios de recogida de basuras o residuos sélidos
urbanos, asi como su fratamiento, fransformacién y eliminacién, con la necesidad
de establecimiento por mandato legal, de una Tasa especifica, diferenciada y no
deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacién, incentivando
mediante las adaptaciones de los correspondientes sistemas de reciclado
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existentes, la reduccion de los residuos generados y su correcta separacion, vy el
resto de operaciones inherentes y complementarias de las gestién de residuos
como son, por un lado, la vigilancia de las operaciones de recogida, tfransporte y
fratamiento de los residuos, y por ofro, el mantenimiento y vigilancia posterior al
cierre de los vertederos o las campanas de concienciacion y comunicacion.

ESTRUCTURA DE LA ORDENANZA:
- Naturaleza y fundamento — articulo 1
I- Hecho imponible — articulo 2
- Obligados tributarios - articulo 3

V- Responsables — articulo 4

V- Reducciones en la cuota — articulo 5

VI-  Cuotas y tarifas — artficulos 6 al 8

VII-  Periodo impositivo y devengo — articulo 9

VIll-  Régimen de declaracion, ingreso y normas de gestién — articulo 10

Una Disposicion final sobre la entrada en vigor.

Y un articulo adicional sobre la aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de
Sevilla.

Destacamos los siguientes elementos de |la ordenanza:

Hecho imponible (articulo 2): constituye el hecho imponible la prestaciéon de los
servicios de recepcién obligatoria inherentes y complementarios de la gestion de
residuos urbanos que se generen o que puedan generarse, tanto en viviendas y
edificaciones cuyo uso sea residencial, como en alojamientos, edificios, locales,
establecimientos, superficies, instalaciones de cualquier clase o viviendas de uso
no residencial, en los que se ejerzan directa o indirectamente actividades
industriales, comerciales, empresariales, profesionales, artisticas y de servicios,
derivados de la implantacién por parte de la Empresa LIPASAM de sistemas de
pago por generacion y mejoras en los depdsitos de residuos y de las operaciones
de vigilancia de la recogida, transporte y fratamiento de los residuos, el
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos y las campanas de
concienciacion y comunicacién dirigidas a la progresiva implantacion de
sistemas de reciclaje conforme a la normativa vigente.
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Obligados Tributarios (articulo 3): Serdn obligados tributarios tanto los sujetos
pasivos a fitulo de contribuyentes que resulten beneficiados o afectados por la
prestacién del servicio o la realizacién de la actividad que se preste o realice en
el momento del devengo; como los sujetos pasivos a titulo de sustitutos del
contribuyente como propietarios de las viviendas, locales, instalaciones o
establecimientos, que resulten beneficiados por los servicios objeto de la tasa,
quienes podrdn repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos
beneficiarios del servicio.

Reducciones (articulo 5): Segin el expediente estas reducciones se han
establecido sobre la base de la conjuncion del Art. 24.4 del TRLRHL “Para la
determinacion de la cuantia de las tasas podrdn tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas” vy
del Art. 11.4 de la Ley 7/2022, por el que se permite que las tasas que se
establezcan puedan fener en cuenta una serie de parficularidades, que pueden
ser entendidas como reducciones ‘“c) La diferenciacién o reduccion en el
supuesto de participacion en recogidas separadas para la posterior preparacion
para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo, en puntos limpios o en los puntos de
entrega alternativos acordados por la entidad local. d) La diferenciacién o
reduccidén para las personas y las unidades familiares en situacion de riesgo de
exclusiéon social.”.

Asi, se han incluido las siguientes reducciones:
1. Viviendas de uso residencial:

a. Reducciones para unidades familiares en situacién de riesgo de
exclusion o vulnerabilidad social;

b. Reduccidn por uso de los Puntos Limpios Habilitados por LIPASAM;

c. Reduccidn por uso del Servicio de Recogida de Muebles y Enseres
Habilitado por LIPASAM.

2. Locales, instalaciones, establecimientos o viviendas de uso no residencial:
Reduccion por entrega de bolsas biodegradables. Solo las actividades
comerciales que fributen por las tarifas 2° (locales u ofros inmuebles en los
gue se ejerzan actividades comerciales, industriales, profesionales artisticas,
administrativas o de servicio), 4° (grandes superficies), y 5 (autoservicios de
alimentacién) de la tasa.

Las reducciones, en el caso de las actividades empresariales se limitan a tres
tarifas aunque en el propio expediente se hace mencidn a la modificacién del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Disposicidn final primera,
anadiendo un nuevo apartado é al Art. 24 por el que “Las entidades locales puedan
establecer mediante Ordenanza una bonificacion de hasta un 95% de la cuota integra de las tasas
0 en su caso, de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario, que se exijan por
la prestacion del servicio de recogida de residuos sdlidos urbanos para aquellas empresas de
distribucion alimentaria y de restauracion que tengan establecidos, con cardcter prioritario, en
colaboracion con entidades de economia social carentes de dnimo de lucro, sistemas de gestion
que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios, siempre que el
funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente verificado por la entidad local. Las
ordenanzas especificardn los aspectos sustantivos y formales de la bonificacion regulada en este
apartado.”

Es decir, cabe la posibilidad de incrementar las reducciones a otras actividades
empresariales que no han sido contempladas en esta ordenanza.

Cuota Tributaria y Tarifas (articulos 6° al 8°): Segun el Informe Técnico-Econdmico,
el coste total de los servicios objeto de la Tasa asciende para el 2025 a la cuantia
de 26.191.920,29€, pero, dado que se prevé la entrada en vigor de esta nueva
Tasa el 1 de abril de 2025, el importe que se consigna en el reparto de las tarifas
de la Ordenanza, es del 75% del coste remitido, es decir, 19.643.940,22%€.

Dicho importe debe ser repartido proporcionalmente entre las diferentes tarifas
que conforman esta nueva tasa de forma que sea concordante con las distintas
tarifas recogidas en la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Recogida
domiciliaria de basuras.

Con esta féormula se consigue el reparto de coste, pero sse consigue el objetivo
de la ley de establecer un mecanismo que se encamine a gravar en funciéon del
volumen de residuos que genere?

Se mantienen, por tanto, las diversas tipologias de wusos y actividades
desarrolladas en las viviendas de uso residencial o no, locales, instalaciones o
establecimientos de naturaleza andloga, y se tendrd en cuenta, segin los casos,
el nimero de personas empadronadas, tipo de actividad ejercida, superficie
ocupada, numero de plazas, nUmero de alumnos, nUmero de estrellas del
alojamiento, efc.

CALCULO DE LA CUOTA PARA VIVIENDAS DE USO RESIDENCIAL (Tarifa 1°)
Se aplicard la Tarifa 19 a:

a) Viviendas con personas empadronadas: una tarifa fija por el nimero de
habitantes empadronados o registrados.
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b) Viviendas sin personas empadronadas: una ftarifa fija equivalente a un
habitante empadronado o registrado.

En la aplicaciéon de la tasa a las viviendas, al calcular la tasa en funcién del
numero de habitantes empadronados, tal y como hemos expuesto antes, se
cumple con el objetivo de cubrir el coste, pero realmente no se estd cumpliendo
con el objetivo de "quien contamina paga”, al no tener en cuenta el volumen de
residuos que generan unas viviendas u ofras.

CALCULO DE LA CUOTA PARA LOCALES, INSTALACIONES, ESTABLECIMIENTOS O
VIVIENDAS DE USO NO RESIDENCIAL (Tarifas de la 2° a la 10°):

Se aplicard una tarifa fija que se determinard atendiendo a distintos pardmetros o
circunstancias segun la naturaleza de la actividad desarrollada en aquéllos y que
concuerdan exactamente con los pardmetros y tramos que se recogen en la tasa
de recogida de basura.

- TARIFA 2° - LOCALES U OTROS INMUEBLES EN LOS QUE SE EJERZAN ACTIVIDADES
COMERCIALES, INDUSTRIALES, PROFESIONALES, ARTISTICAS, ADMINISTRATIVAS O
DE SERVICIOS

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para
cada local o inmueble, en funcidn de la superficie construida, conforme a los
framos que se determinan en el cuadro que aparece en la ordenanza.
Ademds, y al igual que ocurre con la tasa de basura, las cuantias de las tarifas
recogidas en el mismo serdn multiplicadas por unos indices en funcién de la
naturaleza de la actividad desarrollada:

Ocio y hosteleria 1,6
Financiera y de seguro 1,4
Resto 1

Y al igual que en la tasa de basura, en el caso de los establecimientos de ocio
y hosteleria se incluird dentro de la superficie la correspondiente a terrazas,
veladores y otros elementos cuyo establecimiento en la via pUblica hubiera
sido autorizado por el Ayuntamiento o la Gerencia Municipal de Urbanismo.

- TARIFA 3° - ALOJAMIENTOS

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral por cada
tipo de alojamiento, en funcién del nUmero de plazas conforme a los tramos
que se determinan.
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Lioma la atencién que en los apartamentos turisticos y viviendas con fines
turisticos situados en calles de 19, 2° y 4% categoria se abonaria una cuota
inferior en comparacion con los epigrafes 1, 2 y 3 de Hoteles, hoteles —
apartamentos, hostales pensiones y albergues, cuando en dichos
establecimientos es mds dificil, en la practica, realizar una separacién en origen
de los residuos y por tanto, menos ajustado a los objetivos de la norma, que la
separacién que puede redlizarse en un hotel, hostal o pension.

TARIFA 4° - GRANDES SUPERFICIES

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para
cada local o inmueble, en funcidn de la superficie construida, conforme a
determinados tramos.

TARIFA 5° - AUTOSERVICIOS DE ALIMENTACION

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para
cada local o inmueble, en funcién de la superficie construida.

TARIFA 6° - HOSPITALES, CLINICAS, AMBULATORIOS Y OTROS CENTROS DE
ATENCION  SANITARIA, PUBLICAS O PRIVADAS, QUE DISPONGAN DE
CONTENEDORES DE USO EXCLUSIVO O COMPACTADORES ESTATICOS

El importe de la tasa en hospitales, clinicas, ambulatorios y otros centros de
atencion sanitaria publicas o privadas, estard constituido por una cantidad fija
trimestral segun el nUmero y capacidad de contenedores de uso exclusivo o,
segun el nuUmero, uso o produccion de compactadores estdticos, tributando
conforme a los framos que se determinan en un cuadro.

TARIFA 79, - CUARTELES, CARCELES Y SIMILARES

El importe de la tasa en este tipo de establecimientos estard constituido por
una cantidad fija trimestral segun el nUmero y capacidad de contenedores de
uso exclusivo o, segin el nUmero, uso o produccidén de compactadores
estaticos.

TARIFA 8°. - ESTABLECIMIENTOS DE CARACTER TEMPORAL Y CASETAS EN LA FERIA
DE ABRIL

El importe de la tasa correspondiente a los establecimientos temporales y las
casetas, junto con el terreno destinado a su consfruccién se establecerd en
funcion de la temporalidad de su uso o de la superficie construida.
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- TARIFA 99. - CENTROS DOCENTES

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral por cada
tipo de centro docente, en funcidon del nUmero de plazas conforme a unos
framos.

- TARIFA 10°. - CENTROS OFICIALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
TERRITORIALES

El importe de la tasa estard constituido por una cantidad fija trimestral para
cada oficina o centro donde se ejerzan actividades o se presten servicios, en
funcién de la superficie construida, conforme a los tramos que se determinan
en un cuadro.

Los poligonos industriales de la ciudad han reclamado en humerosas ocasiones
que la mayoria de los residuos que se generan en sus actividades no tienen la
obligacién de ser recogidas por la empresa LIPASAM vy, por tanto, deben
contratar servicios privados de gestion de residuos. Una reclamacion histérica de
estos espacios ha sido la peticidn de no abonar la tasa de basura puesto que
consideran que es una doble imposicion al tener que contratar, como hemos
expuesto un servicio privado de gestion. Con esta nueva tasa, que también se
aplicard en los parques empresariales, se gravard aun mds fiscalmente estos
espacios. Es necesario un andlisis profundo de esta situacién para buscar una
solucion que permita no duplicar, y no como en este caso incorporar un nuevo
coste de la recogida de basura en los poligonos de la ciudad.

Ademds, en la tarifa 2° no se hace distincidn entre las diferentes zonas de la
ciudad. No es lo mismo un inmueble en una calle comercial del centro histérico
gue en un Poligono Industrial.

Seria necesario revisar las tablas de tasas, puesto que se tarifica en funcién de los
m?2. Hay pequenos comercios en zonas céntricas de la ciudad que generan mds
cantidad de residuos al tener una actividad mds intensa que empresas con mds
meftros cuadrados situadas en zonas industriales.

Gran parte de las empresas ubicadas en estos espacios ya deben abonar
grandes cantidades en concepto de tasa de basura, cuando realmente generan
muy pocos residuos urbanos y deben gestionar sus residuos por medio de un
gestor privado, tal y como les obliga la normativa.

Periodo impositivo y devengo (articulo 9): Para el ejercicio 2025 el devengo de la
presente tasa se prevé para el dia de su entrada en vigor, el 1 de abril. Para el
resto de los ejercicios, el devengo se producird el dia 1 de enero, al ser un tributo
de devengo periddico.
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El periodo impositivo coincidird con el aio natural, y se permitird el prorrateo de la
cuota por periodos inferiores en los casos de inicio o cese del servicio recibido.

Régimen de declaracién e ingreso y Normas de Gestién (articulo 10): Este articulo
especifico se ha dividido en dos bloques:

- Un primer apartado referido a las viviendas de uso residencial: gestién de
altas, bajas, variaciones, régimen de ingreso y demds cuestiones vinculadas
al contrato de suministro de EMASESA.

- Y ofro apartado en lo que se refiere a los locales, establecimientos,
instalaciones y viviendas de uso no residencial, con la gestién igualmente
de las altas, bajas, variaciones, periodo de ingreso y resto de cuestiones
vinculadas a la Agencia Tributaria de Sevilla.

La tasa se gestionard a partir de la Matricula o Padroén que se formard
anualmente.

Las administraciones locales han contado para la elaboracion de la tasa o
prestaciéon patrimonial con una Guia técnica elaborada por la Federacién

Andaluza de Municipios y Provincias donde se recoge el contexto normativo, las
caracteristicas que debe tener la tasa o prestacidn no patrimonial,
consideraciones a tener en cuenta en el disefo y regulacién del gravamen, y en
las que el hilo conductor que se puede desprender del texto es que se debe

avanzar para implementar un sistema de pago por generacioén de residuos. Esto
ya aparece en el apartado V del Predmbulo de la Ley 7/2022 que hace
referencia a que estas Tasas/PPPNT ‘“deberian tender hacia el pago por
generacion”.

Asi establece y expone que existen diferentes formas de recogida de residuos que
si permiten la implantacion de un sistema de tarificaciéon mds justo. “Estos sistemas
exigen la pérdida del anonimato en el momento de la recogida, que es esencial para conocer la
cantidad y el grado de segregacion en que cada hogar, y establecimiento pone a disposicion del
servicio de recogida sus residuos. De esta forma, es posible imponer una tarifa individualizada en
funcién del comportamiento de cada ciudadano.”

Esto no ocurre en la tasa que se establece para las viviendas, como hemos
expuesto antes, ya que, al estar vinculada al consumo de agua, no se puede
conocer el volumen de residuos que se genera en una vivienda.

En la misma guia también se hace referencia a la tributacién de las viviendas

deshabitadas v locales sin actividad. Para ello se basa en la Sentencia (STS
1558/2003) del Tribunal Supremo, al fallar que la tasa se devenga en la medida en
gue el servicio de recogida de basuras esté establecido, independientemente de
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gue una vivienda concreta se halle desocupada o de que un establecimiento o
un local esté cerrado (DGT V1841-23).

Pero anade un matiz, y es que si nos basamos en el principio de "quien contamina
paga”, exigido por la Ley de Residuos, podrd ser necesario en la determinacion
de la cuota en estos casos, diferenciar una parte de la cuota por disponibilidad
del servicio y otfra por generacién.

Tanto en el articulo 11.3 de la Ley de Residuos como el articulo 29.5 de la Ley de
Economia Circular andaluza se establecen las nuevas exigencias de esta tasa. En
este sentido, se exige que refleje el coste real, que no sea deficitaria y que
permita avanzar a implantar sistemas de pago por generacion.

La guia expone que la tasa o prestacidén patrimonial se configura como la
principal fuente de financiacién del servicio publico de recogida de residuos pero
que puede haber otras fuentes de financiacidon que deberdn ser consideradas,
como pardmetros que reduzcan el coste neto del servicio y, en consecuencia, el
coste a repercutir a fravés de la tasa. Entre otros:

- Implicacién de los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del
Productor (SCRAPs).

- Venta de materiales (compost, digerido y material bioestabilizado,
papel/cartén, pldsticos, metales, vidrio).

- Retorno por la venta de energia.

- Fondos Next Generation gestionados por la CCAA, y en su caso ofros
fondos o vias de subvencidon complementaria autondmica, para mejorar
la infraestructura de recogida y fratamiento de residuos y para
implementar programas de educacioén y concienciacion ciudadana.

- Reinversion finalista de recaudacion del Impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.

Tal y como adelantdbamos anteriormente la guia establece que la tasa debe
considerar la informacidon sobre generacién y tratamiento de residuos de la que
se dispone, para poder construir un modelo que incorpore correctamente el
pago por generacion o, al menos, que tienda a ello, ya que un sistema de pago
por uso requiere conocer el volumen de residuos que se generan y por quien
(peso y volumen de los residuos, indicadores de generacién: kg/hab./afo vy
kg/hab./dia y composicién de los residuos municipales).

En la guia se regulan las diferentes fases para establecer el reparto de los costes
entre los contribuyentes en un sistema de pago por generacién en el que es
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necesario identificar al usuario, aunque ya adelanta que “no es posible pasar de
un modelo sin identificacion del productor del residuo a un sistema de recogida
puerta a puerta, o de contenedores personales o comunitarios, sin un periodo de
fransiciéon”.

Pero si que es necesario que en la regulacion de la tasa, paulatinamente se
incorporen sistemas que permitan esa identificacidén del usuario para hacer valer
el principio que preside esta regulacion y que es el de “quien contamina paga” y
deberdn incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el
comportamiento de los ciudadanos en la generacion de residuos.

Sobre la incorporacién de incentivos o reducciones la guia establece que éstos
deben ser analizados desde el punto de vista de su impacto econdmico en el
coste real del servicio, pero también como incentivos que fomenten el cambio de
comportamiento de los confribuyentes.

De acuerdo con el principio constitucional de capacidad econdmica y teniendo
en cuenta, ademds, que el objetivo final de esta tasa es que cada individuo
pague en funcidn de la cantidad de residuos que genere, la DGT entiende que
“el importe de las reducciones que se establezcan de acuerdo con la normativa
de residuos o el TRLRHL no deberd repartirse entre el resto de los sujetos pasivos, es
decir, la menor cuota a satisfacer por el sujeto pasivo al que se le aplique una
reduccion no implica que el resto de sujetos pasivos deban pagar una mayor
cuota equivalente”.

Por ello, para no poner en riesgo el principio de que la tasa debe ser “no
deficitaria”, el establecimiento de reducciones debe ser para supuestos
concretos, objetivos, motivados y limitados.

En la guia se recogen, ademds de las posibles reducciones que se pueden
establecer conforme al articulo 11.4 de la ley 7/2022, ya expuestas anteriormente,
y que si regula en parte el proyecto de ordenanza remitido, las reducciones que
se regulan en el articulo 19 de la misma ley y en su Disposicion Final primera que
modifica el texto refundido de la Ley de Haciendas locales. Estas reducciones no
se han recogido en el texto presentado.

“Articulo 19.3 Reduccion de residuos alimentarios

En lo que respecta a la reduccion del residuo alimentario en las empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion, las entidades locales podrdn establecer en las correspondientes
ordenanzas sobre la financiacion de los servicios de recogida de residuos, bonificaciones en las
tasas o, en su caso, en las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario que graven
la prestacion de dichos servicios de recogida, en los términos previstos en la disposicion final

primera.”
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Disposicion final primera. Modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo

Se modifica el articulo 24 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, al que se le anade un apartado é con la siguiente redaccidn:

«6. Las entidades locales podrdn establecer mediante ordenanza una bonificacion de hasta un 95
por ciento de la cuota integra de las tasas o en su caso, de las prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributario, que se exijan por la prestacion del servicio de recogida de residuos
sélidos urbanos para aquellas empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que tengan
establecidos, con cardcter prioritario, en colaboracion con entidades de economia social carentes
de dnimo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los
residuos alimentarios, siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente
verificado por la entidad local.

Las ordenanzas especificardn los aspectos sustantivos y formales de la bonificacion regulada en
este apartado.»

Tras analizar todo el expediente, en primer lugar, tenemos que tener claro que no
se debe confundir la tasa por la prestacidon de los servicios especificos de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, con la tasa de recogida domiciliaria de basuras vigente; es decir, se nos
presentan dos tasas diferentes pero complementarias. En este senfido, no
sabemos si cuando se ha determinado el coste del servicio por parte de LIPASAM
a los efectos de esta tasa, se han incorporado costes que han sido tomados en
consideraciéon para la tasa de basuras ya vigente, lo que de confirmarse podria
dar lugar a una doble imposicién parcial.

Ademds, tal y como exponiamos anteriormente, en el informe técnico-
econdmico, este CESS echa en falta la informacién sobre los ingresos que podria
obtener LIPASAM por la recogida, fransporte y venta de residuos, asi como
conocer cémo se ha realizado el cdlculo de repercusidn de estos costes en cada
una de las tarifas. Esta falta de informacién en el expediente imposibilita analizar si
el reparto que se ha realizado es adecuado o no.

Tampoco se han tenido en cuenta, tal y como aparece en la guia de la FAMP,
otras fuentes de financiaciéon, que permitan reducir el coste neto del servicio y, en
consecuencia, el coste a repercutir a través de la tasa, o regular bonificaciones
gue podrian establecerse conforme al articulo 24 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Al margen de lo anterior, lo que queda claro es que la configuracién de la tasa
no cumple el objetivo de que pague mds quien mds contamina o mds residuos
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genere. Y desde luego, el tratamiento proporcional en funcién del nUmero de
personas empadronadas en cada domicilio no incentiva de ninguna forma el
esfuerzo de reciclar, pues tal y como estd configurado, el ciudadano va a pagar
el mismo importe con independencia del esfuerzo por separar los residuos en
origen que haga.

En definitiva, entendemos que tal y como estd configurada la tasa y su
correlacién con la tasa de recogida de residuos no cumple con los objetivos que
la ley pretende:

- Laseparacion en origen de los residuos.
- El principio de quien contamina paga.

Para cumplir con los objetivos que la Ley de Residuos establece, este CESS
entiende que se deberia:

- Concienciar a la poblacién para que se redlice la separacion en origen de
los residuos.

- Actuar contra el vandalismo.

- Andlizar los costes reales que deben financiarse con esta tasa y exponer de
forma clara cémo se ha repercutido en cada una de las tarifas dicho coste
y su total separacidon de los costes computados en la actual tasa de
recogida de basuras vigente.

- Anadlizar otras fuentes de financiacién que permitan reducir el coste del
servicio y, por tanto, la tasa que deba repercutirse a los usuarios.

- Analizar qué bonificaciones permite la ley y su posible aplicacion.

- Tener en cuenta que, en la tributacion de las viviendas deshabitadas vy
locales sin actividad, si nos basamos en el principio de "quien contamina
paga” exigido por la Ley de Residuos, podria ser necesario en la
determinacion de la cuota en estos casos, diferenciar una parte de la
cuota por disponibilidad del servicio y ofra por generacién.

- Elaborar un proyecto que vaya orientado a la consecucion paulatina del
objetivo "pago por generacion”.

Este Consejo entiende que el plazo limite del 30 de abril de 2025 obliga al
Ayuntamiento a tomar medidas necesarias para evitar posibles sanciones
europeas o dificulte el acceso a fondos comunitarios. No obstante, consideramos
que tal y como estd configurada la tasa, lo Unico que se hace es repartir el coste
que recoge el informe técnico—econdmico, pero sin indicar qué criterios se han
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utilizado para su repercusion entre las diferentes tarifas ni va encaminada a
cumplir con los objetivos de la Ley de Residuos.

Aprobado en la Sesién extraordinaria
del Pleno de 20 de enero de 2025
LA SECRETARIA DEL C.E.S. DE SEVILLA

Fdo.: Amalia Rodrigo Orgaz

Ve B®
EL PRESIDENTE DEL C.E.S. DE SEVILLA
Fdo.: Luis Antonio Palma Martos
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NO DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

E-mail: cess@sevilla.org

I RIIITITY o Social de Sevlla
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