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AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

RECURSO Npe. - 23/2024

RESOLUCION Ne.- 26/2024

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 25 de septiembre de 2024.

Visto el recurso especial en materia de contratacion, interpuesto en nombre y
representacion de la mercantil ALENIA CENTER S.L. contra los Pliegos que rigen la
licitacion del “Servicio de inmovilizacion, retirada y depésito de vehiculos de la Ciudad
de Sevilla”, Expediente n° 2024/ASE/000579, tramitado por la Unidad de Apoyo
Juridico de la Direccion General de Seguridad del Ayuntamiento de Sevilla, este
Tribunal adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 27 de agosto de 2024, se publican en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, los Anuncios de licitacion y Pliegos del “Servicio de
inmovilizacion, retirada y depdsito de vehiculos de la Ciudad de Sevilla”, Expediente n°
2024/ASE/000579, tramitado por la Unidad de Apoyo Juridico de la Direccion General
de Seqguridad del Ayuntamiento de Sevilla, con un valor estimado de 8.399.691,20 €.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de septiembre de 2024, se recibe en el Tribunal recurso
especial en materia de contratacion, presentado con fecha 13 de septiembre por la
mercantile ALENIA CENTER, S.L.

Efectuado el traslado del mismo a la Unidad tramitadora del expediente, con fecha 18
de mayo se recepciona en el correo del Tribunal documentacion remitida por la
Unidad de Apoyo Juridico, manifestando el traslado a los interesados, a efectos de

TRC Sevilla — Recurso 23/2024. Resolucion .26/2024 Pagina 1



alegaciones, completandose dicha documentacion con la remision del informe al que
se refiere el art. 56 LCSP, el dia 19, en el que se defiende la inadmision del recurso por
falta de legitimacion de la recurrente, manifestando su falta de capacidad para
desarrollar las funciones propias del objeto del contrato, asi como el hecho de que no
ha concurrido al procedimiento de licitacion

La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida por resolucion
sobre medidas provisionales adoptada por este Tribunal el 18 de septiembre del ano
en curso, hasta que se resuelva el recurso y se acuerde expresamente el levantamiento
de la suspension, de conformidad con lo establecido en el articulo 56.3 de la LCSP

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo dispuesto en el
articulo 46.4 de la LCSP y de conformidad con los acuerdos del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de Sevilla de 25 de Mayo de 2012, por el que se crea el mismo, el de 28 de
septiembre de 2018, por el que se efectua el nombramiento de su titular, y sus normas
de funcionamiento, aprobadas por la Junta de Gobierno el 6 de julio de 2018.

SEGUNDO.- Con caracter previo al examen del fondo de la reclamacion planteada,
hemos de analizar si la misma supera la barrera de la admisibilidad, por haber sido
interpuesta por persona legitimada para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 48 de la LCSP.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece, en lo que aqui interesa, que "Podra
interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
pernjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso’.

Por su parte, el rgano de contratacion aduce la falta de legitimacion de la recurrente
con base en la falta de correspondencia entre el objeto social de la empresa y el
objeto del contrato.

Es evidente, y asi resulta de jurisprudencia y doctrina totalmente consolidada, que la
Ley exige un interés legitimo, sin que baste un mero interés en defensa de la legalidad.
El recurrente debe tener atribuido un derecho subjetivo reaccional que permita
impugnar una actuacion administrativa que €l considera ilegal y que haya incidido en
una esfera trascendente de sus intereses. Incidiendo en este concepto se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en su sentencia 67/2010, de 18 de octubre:
“Como ya se ha senalado, en lo que aqui interesa, la decision de inadmision puede
producirse por la falta de legitimacion activa para accionar o para interponer un
recurso, esto es, por la ausencia de derecho o interés legitimo en relacion con la
pretension que se pretende articular. En tal orden de ideas, este Tribunal ha precisado,
con relacion al orden contencioso-administrativo, que el interés legitimo se caracteriza
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como una relacion material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o
disposicion impugnados), de tal forma que su anulacion produzca automaticamente
un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto,
debiendo entenderse tal relacion referida a un interés en sentido propio, cualificado y
especifico, actual y real (no potencial o hipotético). Se trata de la titularidad potencial
de una ventaja o de una utilidad juridica, no necesariamente de contenido
patrimonial, por parte de quien ejercita la pretension, que se materializaria de
prosperar ésta. O, lo que es lo mismo, el interés legitimo es cualquier ventaja o utilidad
juridica derivada de la reparacion pretendida (SSTC 252/2000, de 30 de octubre, RTC
2000, 2524, F.3; 173/2004, de 18 de octubre, RTC 2004, 173J, F.3;y 73/2006, de 13 de
marzo, RTC 2006, 73J, F.4). En consecuencia, para que exista interés legitimo, la
actuacion impugnada debe repercutir de manera clara y suficiente en la esfera juridica
de quien acude al proceso (STC 45/2004, de23 de marzo, RTC 2004, 45J, F 4)". De esta
manera, para ostentar legitimacion en la interposicion de un recurso, el recurrente
debe probar un interés legitimo vinculado al contrato, dado que quien interponga un
recurso especial debe demostrar una conexion directa entre la finalidad del recurso y
sus intereses personales directos.

En relacion con la concurrencia de interés legitimo, la jurisprudencia espafnola exige
que la resolucion administrativa impugnada pueda repercutir, directa o
indirectamente, pero de modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente
hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica del que recurre, lo
que descarta la accion publica fuera de los casos excepcionales en los que el
ordenamiento juridico la permite. Ello implica que el interés legitimo no puede ser
asimilado al de interés en la legalidad (Sentencia de Tribunal Constitucional 60/82, y
257/88, entre otras, y Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 1997, de 11
de febrero de 2003 o Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo) de 20 mayo 2008, entre otras). La Sentencia del Tribunal
Constitucional 119/2008, de 13 de octubre, recuerda que en la legitimacion activa
ante la jurisdiccion contencioso administrativa, el interés legitimo se caracteriza como
una relacion material entre el sujeto y el objeto de la pretension, de tal forma que su
anulacion produzca automaticamente un efecto positivo o negativo actual o futuro
pero cierto, considerando incluso suficiente ser titular potencial de una ventaja o de
una utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de quien
gjercita la pretension que se materializaria de prosperar ésta.

En numerosas resoluciones, tanto este Tribunal (Resoluciones 21 y 22 de 2021,
35/2021 o 28/2023), como otros Tribunales analogos (entre otras, Resoluciones
Tribunal de Andalucia 82/2017, 331/2018, 337/2018, 342/2018, 185/2019,
317/2020419/2019, y las mas recientes 129/2021 o 296/2021, Tribunal de Madrid,
Resolucion n° 172/2017, Tribunal Central de Recursos, TACRC, Resoluciones
1298/2020, 10/2020, 359/2019, 247/2019, 879/2018, 1177/2018, 1187/2018,
506/2017, 198/2017, 191/2017 y, entre otras, la 31/2015, confirmada por el TSJ de
Murcia en Sentencia 270/2017) se ha analizado el concepto de interés legitimo y por
ende, la legitimacion activa para la interposicion del recurso.

Sobre la base jurisprudencial expuesta, debe sefalarse que siendo el acto impugnado
la adjudicacion, el interés legitimo de la recurrente en la interposicion del recurso solo
podra admitirse si la eventual estimacion de sus pretensiones condujera finalmente a la
adjudicacion a su favor del presente contrato. En consecuencia, si la recurrente no
puede resultar en modo alguno adjudicataria, con el recurso no obtendria beneficio
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inmediato, mas alla de la satisfaccion moral de que se admitan sus pretensiones, por lo
que procederia la inadmision del mismo por falta de legitimacion de aquella. En el caso
de la impugnacion de Anuncios, Pliegos y documentacion contractual, la concurrencia
del interés legitimo del no licitador, se vincula con el hecho de los mismos le ocasionen
un perjuicio o le impidan concurrir en condiciones de igualdad, admitiéndose, asi, la
impugnacion de los pliegos por parte de quienes que no hayan podido tomar parte en
la licitacion precisamente por el motivo en que fundamentan su recurso. En esta linea
y como viene senalando el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales:

“[...] Este postulado es coherente con la definicion de la legitimacion en nuestro
Ordenamiento, que la concibe como la relacibn material univoca del sujeto con el
objeto de la pretension que hace que la eventual estimacion de esta se traduzca en la
obtencion de un beneficio o la eliminacion de una desventaja. [....] Por ello, la regla es
que Unicamente los operadores econdmicos que han presentado su oferta al
procedimiento estan legitimados para impugnar los pliegos rectores del mismo, pues
solo quienes se encuentran en esa situacion estan en condiciones de alzarse con el
contrato. Ahora bien, esta norma general quiebra en los casos en los que el
empresario impugna una clausula del Pliego que le impide participar en la
licitacion en condiciones de igualdad.”

Al tratarse de un recurso contra el anuncio de licitacion, resulta ademas fundamental
para constatar la existencia de un interés legitimo, acreditar el objeto o ambito de
actividad del recurrente, como potencial licitador y con posibilidad de ser adjudicatario
del contrato. (En este sentido, Resoluciones 407/2023 del Tribunal de Recursos de la
Junta de Andalucia, Acuerdo 71/2024 del Tribunal de Aragén o la Resolucion
492/2021 del Tribunal de Madrid)

En el supuesto analizado, pues, la legitimacion de la recurrente para la interposicion
del recurso exige analizar dos cuestiones:

12) Si su objeto social le habilita para participar en la licitacion teniendo en cuenta el
objeto de la contratacion.

223) Si los motivos esgrimidos en el recurso permiten deducir con claridad y sin género
de duda que los pliegos recurridos producen un perjuicio real para la recurrente al
impedirle participar en la licitacion en condiciones de igualdad.

En cuanto a la primera cuestion, el articulo 66.1 de la LCSP dispone que "Las personas
Juridicas solo podrdan ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones esten
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus
estatutos o reglas fundacionales, les sean propios’.

Fruto de lo anterior, el articulo 39.2 a) de la LCSP prevé la nulidad de los contratos en
los que concurra la falta de capacidad de obrar de las empresas licitadoras, cuya
apreciacion se encuentra intimamente ligada al objeto social de la empresa. Como
viene destacando el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales “No
existe duda alguna doctrinal sobre la necesidad de que el objeto social de las personas
juridicas licitadoras ampare la actividad concreta del objeto de la prestacion que se
contrata.
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Sobre tal necesidad ha sido reiterada la doctrina de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Administracion del Estado (Informes 4/99, 20/00 y
32/03) y también otras Juntas Consultivas. Asi, la capacidad de las personas juridicas se
define con caracter general y para cualquier contrato, por su objeto social.

En el caso que nos ocupa, el érgano de contratacion manifiesta la falta de la debida
conexion entre el objeto social de Ia licitadora y la naturaleza del servicio a prestar, de
manera que no resulta garantizada la correcta y satisfactoria ejecucion del contrato.

En este sentido, se pronuncia la Sentencia 520/2016 del Tribunal Superior de Justicia
de Aragon, de fecha 22 de noviembre de 2016, cuando viene a senalar que:
“Efectivamente, €/ encaje y aplicacion del articulo 57.1 del TRLCSP al presente
supuesto, a partir de una, debe decirse, correcta interpretacion del mismo que hace la
apelante, en pos de su aplicacion flexible, pasa por la previa reinterpretacion de lo que
constituye el centro de gravedad del concreto objeto del contrato, y sobre este
particular, si ciertamente /a entidad apelante puede decirse que tiene capacidad para
la construccion de obra publica proplamente dicha, sin embargo no la tiene para la
prestacion del servicio municipal que en gestion indirecta se entrega por contrato,
pues en modo alguno figura entre las diversas actividades que constituyen objeto
socilal de la entidad apelante, la funeraria o de tanatorio. No es que, por consiguiente,
no deba exigirse coincidencia literal entre el objeto social y el contractual, es que, en
realidad no existe similitud alguna entre uno )y otro. Menos, puede suplirse la
inexperiencia de la apelante acudiendo a la subcontratacion, dado que solo cabe ésta
respecto de prestaciones accesorias -articulo 289 del TRLCSP - desde luego no
mediante la contratacion con tercero de /la prestacion de un servicio que constituye
parte principal del contrato, a cuya prestacion esta el adjudicatario directamente
obligado’. Lo anterior no exige una identidad entre el objeto social de la empresa y la
prestacion licitada, pero si que concurra una relacion directa o indirecta entre ambas,
pronunciandose en este sentido la Resolucion n.°c 1208/2021 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, cuando sehala que: “As/ pues, pese
a ser cierto que para poder apreciar la capacidad de obrar de una persona juridica en
el ambito de la contratacion publica no se exige una exacta correspondencia entre 1as
actividades comprendidas dentro de la definicion del objeto social de un licitador con
la definicion de las prestaciones objeto del contrato, no /o es menos que si se requiere
como minimo una relacion efectiva y real entre tales prestaciones y las actividades que
definen el objeto social de la empresa. Y, aun cuando tal relacion haya de apreciarse
desde una perspectiva amplia, la misma debe existir, en relacion con la actividad
definida por el conjunto de prestaciones que integran el objeto contractual. Solo bajo
tal premisa podra concluirse que el objeto del contrato se encuentra integrado dentro
del objeto y fines definidos por los estatutos sociales”.

Conforme a los Pliegos, el contrato tiene por objeto lo que sigue, debiendo cumplirse
las exigencias funcionales establecidas en los PPT:

El objeto del contrato es el servicio de inmovilizacion, retirada y depdsito de toda clase de
vehiculos que se encuentren parados o estacionados antirreglamentariamente de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y
su legislacion de desarrollo, en relacidén con el ejercicio de las competencias municipales en
dicha materia y de acuerdo con lo establecido en las Ordenanzas de Circulacion de la Ciudad de
Sevilla.
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Asimismo, también es objeto la realizacibn de aquellas actividades auxiliares vy
complementarias que resulten necesarias e imprescindibles para la ejecucion de las prestaciones
que constituyen el objeto del contrato.

Igualmente, se consideran objeto del contrato:
e La entrega de los vehiculos depositados a sus propietarios o personas autorizadas

e La colaboracion en la gestion de la tasa municipal por prestacion del servicio de retirada y
depdsito de vehiculos, previa autorizacién policial, administrativa o judicial, en los casos que
fuese necesaria.

e Los desplazamientos de vehiculos que se realicen entre las distintas dependencias
municipales, unidades policiales o cualquier otro lugar que por razén del servicio asi lo
requiera.

e Los desplazamientos de vehiculos motivados por obras, instalaciones, eventos sociales,
competiciones deportivas, etc, que se realicen en las vias publicas.

e La entrega a la Empresa de Limpieza Publica del Ayuntamiento de Sevilla (LIPASAM) para
su eliminacion como residuo, conforme a la normativa medioambiental de aplicacion, de los
vehiculos que queden abandonados en las instalaciones municipales tras su retirada y deposito,
cuando sea ordenado por la Policia Local tras cumplimentarse el procedimiento establecido en
el articulo 106 del RDL 6/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Seguridad
Vial.

e La inmovilizacién, retirada y depoésito de vehiculos que tengan su fundamento en supuestos
de peligro grave e inminente para las personas y los bienes, en las funciones de mantenimiento
de la seguridad ciudadana y de policia judicial ejercidas por el Cuerpo de la Policia Local de
Sevilla.

Analizada la documentacion presentada por la recurrente (Escritura y Estatutos anejos
a esta), dispone la Escritura de Constitucion que:

En relacion al art. 20 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores, a los efectos que procedan, y en particular
para las relaciones de la sociedad con las Administraciones Publicas, los
compareciéntes manifiestan .que el codigo de actividad econdmica que
mejor describe sU | Qrigg_{ggallactividad de acuerdo con el desglose suficiente
de .Jla"'"(‘:llglsFi;;acién r»iaci;)r.{él‘-. de Actividades Econdmicas es el

{ ndmero 46.19 Intern?;d{;rios del comercio de productos diversos. --—--
\\_ﬁwte’ﬁ‘gt?)yo el Notario, leo dichos Estatutos al compareciente,

gue en la representacion que ostenta los aprueba y firma al final de su

ultimo folio, quedando unidos a esta escritura matriz, como parte integrante

de la misma.
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Conforme a los Estatutos, constituye su objeto social:

Articulo 2°.- Objeto. La Sociedad tendré por objete:

a) La compraventa e intermediacién de toda clase de fincas risticas
y urbanas, la promocién y construccién sobre las mismas de foda clase de
adificaciones, su rehabilitacién, venta o amendamiento no financiero, vy la
construccion de toda clase de obras plblicas o privadas. Instalaciones de
cualquier naturaleza, decoracitn y acabado de todo tipo de inmuebles, asi
como sus reparaciones y mantenimientos posteriores. Compraventa,
comercio al por mayor y menor, impeoriacién y exportacion de todo tipo de
materiales de construccién y maquinaria relacicnada. Servicios de caontrol,
conserjeria y guarderfa de inmuebles. La compraventa y comercializacion
de derechos de aprovechamiento por tumos de bienes inmuebles. El
estudio, desamollo, planificacion  publicitaria v marketing de
aprovechamiento por fumnos de bienes inmuebles, ofertas y estancias
vacacionales y de tiempo compartida. Gestion urbanistica del suelo.

b} La importacidn y exportacién de productos alimenticios, bebidas y
tabaco, asl como la distribucién, intermediacion, el comercio al por mayory
al por menor, la elaboracién y manipulado de dichos preductos, el
envasado de conservas. La explotacidn agricola, ganadera, avicola,
pecuaria y de andloga naturaleza.

¢) La fabricacion, importacién, exportacion, la intermediacién y el
comercio al por mayor y menor de maquinas y material relacionado con
ordenadores y programas para los mismos, aparatos eléctricos ¥y
electronicos, telefonfa mdvil y fija, maguinas de oficina, desarrollo de
programas, asesoramiento técnico e informdatico, servicios de tslefonia
mévil v fila v su actuacion como operador de redes, reparacion de
maquinas de oficina, programacion de automatas y control industrial.
Procesos de datos,

d) Servicios de secretaria y fraducclones, Cursillos y servicios de
ensefanza de todo tipo. Alencidn telefénica para clientes.

e) La explotaciéon de servicios hoteleros, hosteleros, discotecas y -
otros relacionados con la restauracién gastrondmica y los espectéculos
plblicos.

f) El disefio, la fabricacion, comercio, intermediacion y alquiler no
financiero de magquinaria, embarcaciones, aeronaves, bicicletas, vehiculos
para minusvalidos y vehiculos automdviles. Su restauracion, reparacion y
mantenimiento posteriores, incluyendo todo lo relacionado con las
estaciones de lavado de vehiculos, asi como de todo tipo de accesorios

para los mismos. Suministros industriales. Reconstruccién y recauchutado
de neumaticos.

g} Recogida y tratamiento de materiales usados, residuos y enseres
de uso doméstico e industrial para su reciclado. Depuracidn y distribucion
de agua. Refino, comercializacién, intermediacién, almacenamiento, y
distribucion de petréleos y derivados y la explotacién de estaciones de
setviclo.

h) La realizacién de actividades de Intemet, asi como el suministro
de servicios de informacion y formacidn.

i} La explotacién de guarderias infantiles, centros geriatricos de dia y
residencias de ancianos. Pompas flinebres y servicios relacionados.

j) Comercio de animales domésticos y en su caso de los exdticos
debidamente autorizados. Servicios complementarios de residencia,
pelugueria y culdados sanitarios. Venta de productos de alimentacion
animal y complementos.

k) La compraventa, elaboracion y transformacion de pieles y curtidos;
dicefio, fabricacion, corfados, aparados y acabado de todo tipo de
calzados, articulos de guamnicioneria, marroquineria y talabarteria. Su
comercio e intermediacién al par mayor y menor, asi como su importacién
y exportacion.
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I} La Fabricacién, compraventa, intermediacion y explotacion, por
cuenta propia o ajena de maquinas expendedoras.

l) La fabricacion, comercio e intermadiacién de productos quimices y
sintéticos, plasticos, pasta papelera, papel, cartén, envases, bolsas,
ratulos, material fotografico y servicios de revelado. .

m) La fabricacién, impaortacién, exportacion, compraventa, comercio
al por menor y mayor, asl comao la distribucion, intermediacion y servicios
relacionados con los articulos sanitarios, higiénicos, de limpieza, de
belleza, de pelugueria, de estetica, de hogar, de regalo, juguetes,
instrumentos musicales, decoracién, elecirodomésticos, mobiliario,
porcelana, cristaleria, joyeria, bisuterfa, dptica, equipos fotograficos, flores,
plantas y articulos de deporte. Reclamos publicitarios de todo tipo, asf
como los servicios relacionados con la publicidad y promocidn empresarial.

n} Importacidn, exportacién, intermediacion y comercio al por menor
y mayor de maderas, corcho, cesteria, esparterfa, metales de fundicion,
estirado, laminacién y otros manipulados. La industria del marmo! y piedra
natural o arificial. Instalaciones y montajes de carpinteria metafica y
tradicional y el arriendo no financiero de los mismos en forma de tarimas y
similares. Explotacion forestal,

fi} Mantenimiento y limpieza de viviendas, jardines y anexos, locales
comerciales y otros bienes inmuebles. Limpieza de bienes muebles.
Servicios de guardamuebles y depdsito y almacenamiento de mercancias.

o} Imporiacion, exportacién, disefio, fabricacién, intermediacion y
comercializacién al por menor y mayor de todo fipo de articulos textiles y
complementos para |a moda de sefiora y caballero,

p} La importacién, exportacién, compraventa, fabricacién, disefio,

intermediacién y comercializacién de todo tipo de productos para la
industria ceramica, meldes, troqueles y sus derivados.

q) Produccidén, exhibicién, edicidn, Importacién, exportacion,
distribucién, compraventa y alquiler de todo tipe de productos
cinematogréficos, musicales, audiovisuales y libros y ofras publicaciones
en soporte papel, elecirdnico, audio o video, encuadernaciones,
composicién y fotograbado. Artes gréficas. Participacion en todo tipo de
muestras, fastivales, ferias, certamenes y otros relacionados con cualquier
industria o actividad arifstica y de comunicacidn. Representacion de
profesionales y arlistas, Agencia de publicidad y relaciones publicas.
Disefio, construccién, mantenimiento y explotacion de instalaciones
deportivas. Importacién, exportacién, compraventa e intermediacién de
obras de arte asi como la explotacion de galerias de arte de todo tipo.

r} Disefio, construccion y explotacién de parques productores de
energia en todas sus varlantes contempladas por la legislacian,

s) Intermediacién en la redaccion de proyectos de arquitectura,
ingenieria y urbanismo, asi como la intermediacién en el asesoramiento de
empresas y personas fisicas en su mas amplia acepcion, peritaciones,
actividades veterinarias, centros sanitarios y de andlisis y de
reconocimientos médicos. Todo lo anterior a través de los oportunos
profesionales que en cada caso proceda.

En esta casuistica de la legitimacion de aquellos que no participaron en la licitacion y
pretendan impugnar actos previos, los tribunales administrativos han interpretado
que, en todo caso, la existencia de algun beneficio o perjuicio debera quedar
acreditada, o al menos no desacreditada. Y esta carga de prueba para el que recurre
implica que no puede carecer de aptitud para participar en la convocatoria. Esta
situacion de falta de aptitud puede derivarse de la falta de correspondencia entre el
objeto social de la empresa recurrente y el objeto de la licitacion; o de la falta de la
posesion de la clasificacion exigida;, o de carecer de la habilitacion profesional o
empresarial, etc. Es significativa la jurisprudencia administrativa que, en este sentido,
ha rechazado la legitimacion de una empresa licitadora cuyo objeto social es
incompatible con el contrato de licitacion (TAR CASTILLA y LEON 25/2012; TAR
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MADRID 049/2012)41; asi como por no poseer una clasificacion exigida en los pliegos
(TAR CASTILLA y LEON 010/2013). Ahora bien, tal como establecen los tribunales
administrativos, las faltas de aptitud deben ser apreciadas por el organo de
contratacion en todo caso, no siendo tarea apreciable por los tribunales
administrativos que conocen del recurso.

Resulta, pues, segun asevera el érgano de contratacion, que “A la vista de los estatutos
de la compafiia recurrente, documentacion que forma parte del recurso presentado, se concluye
que su objeto social no esta dentro del objeto del contrato” y que tampoco la recurrente
manifiesta nada en su recurso que desvirtue lo anteriormente manifestado., no
teniendo el recurso un fundamento de derecho destinado a la legitimacion.

La falta de existencia de una relacion clara directa o indirecta entre el objeto social de
ALENIA CENTER S.L. y el objeto del contrato impugnado, determina que la misma no
cuenta con la capacidad necesaria para ejecutarlo y en consecuencia no puede
concurrir a la licitacion impugnada y no podria resultar adjudicataria del contrato, ni
obtener ninguna ventaja directa e inmediata, por o que no se encuentra legitimada
para su impugnacion conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la LCSP.

A mayor abundamiento, el examen de los motivos del recurso no permite concluir cual
pueda ser el interés legitimo de la recurrente en la interposicion del recurso, maxime
cuando su objeto social de no guarda clara relacion con el objeto del contrato y la
empresa no ha argumentado en qué medida la estimacion de sus pretensiones le
permitiria participar en una licitacion futura con nuevos pliegos que respetasen los
preceptos legales que considera infringidos en los actuales. En definitiva, no puede el
Tribunal sustituir a la recurrente en esta labor justificativa de su legitimacion.

Por otro lado, si partimos del dato de que el objeto social no guarda relacion con el
objeto del contrato y la recurrente tampoco ha acreditado ni mencionado cual pudiera
ser dicha conexion, la consecuencia que se impone es que no podria licitar a una
contratacion de esta naturaleza, por lo que ningun beneficio podria obtener la
recurrente ante una eventual estimacion de sus pretensiones, no quedando tampoco
acreditado que los motivos esgrimidos en el recurso permitan deducir con claridad y
sin genero de duda que los pliegos recurridos producen un perjuicio real para la
recurrente al impedirle participar en la licitacion en condiciones de igualdad,
pudiendo, en cualquier caso, haber concurrido (como de hecho lo han hecho tres
licitadoras) tras la interposicion del recurso (Art. 50.1).

Procede, pues, declarar la inadmision del recurso especial por falta de legitimacion de
la entidad recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 b) de la
LCSP, lo que determina la innecesariedad del examen de los restantes requisitos de
admision del recurso e impide entrar en el fondo del asunto.

En consecuencia, y a la vista de las circunstancias concurrentes, procede declarar la
inadmision de los recursos presentado por pérdida sobrevenida del objeto de éstos.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos legales de aplicacion, este TRIBUNAL
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RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto en
nombre y representacion de la mercantil ALENIA CENTER S.L. contra los Pliegos que
rigen la licitacion del “Servicio de inmovilizacion, retirada y deposito de vehiculos de la
Ciudad de Sevilla”, Expediente n° 2024/ASE/000579, tramitado por la Unidad de
Apoyo Juridico de la Direccion General de Seguridad del Ayuntamiento de Sevilla, por
falta de legitimacion de la recurrente.

SEGUNDO.- Levantar la suspension del procedimiento.

TERCERO.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en
el articulo 58.2 LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccionn Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES
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