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1.- INTRODUCCION.
1.1.- FUNDAMENTACION TEORICA.

La Educacién ha de entenderse como medio para lograr la formacién integral del
alumnado tanto en su dimensién individual como social.

El derecho a la educacion y a una escolaridad normalizada de todos los nifios y
nifias en las etapas obligatorias de la ensefianza es un factor esencial de progreso y
desarrolio de la ciudadania y de la sociedad en general.

No obstante, la realidad indica que determinados alumnos y alumnas, muestran
una asistencia irregular a los centros educativos. Este hecho genera graves
consecuencias en el proceso educative delfla menor y en su adecuado desarrollo
evolutivo, y provoca frecuentemente situaciones de absentismo escolar o abandono
prematuro del sistema educativo, sin haber adquirido la formacion necesaria para su
incorporacion a la vida laboral.

El fenomeno del Absentismo Escolar se presenta especialmente grave en
aquellos alumnos y alumnas que proceden de grupos sociales en situacion
socioeconémica desfavorecida, siendo la punta del iceberg de una situacién familiar y
social problematica.

El primer eslabon de la cadena de deteccion del absentismo escolar es el centro
educativo, en el que conviene actuar en primer lugar, siendo cada vez mas una
preocupacién de toda la sociedad , ya que tiene repercusiones negativas tanto desde
el punto de vista individual, como social.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39.2 del Decreto 167/2003, de 17 de
junio, se entendera por Absentismo Escolar la falta de asistencia regular y continuada
del alumnado en edad de escolaridad obligatoria a los centros docentes donde se
encuentre escolarizado, sin motivo que lo justifique.

En la ORDEN 19 de septiembre de 2005, se especifica que: “se considerara que
existe una situacion de absentismo escolar cuando las faltas de asistencia sin justificar
al cabo de un mes sean de cinco dias lectivos en Educacién Primaria y veinticinco
horas de clases en Educaciéon Secundaria Obligatoria, o el equivalente al 25% de dias
lectivos o de horas de clase, respectivamente”

El Absentismo Escolar, considerado como un fendmeno con una dimensién
social y educativa, requiere por tanto, de una actuacién integral de todas las
Administraciones Publicas, y de un planteamiento global que desarrolle estrategias de
intervencion desde el ambito educativo, social y familiar.

El Protocolo que presentamos, de acuerdo al Plan Integral para la Prevencion,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar pretende desarrollar estrategias de
actuacién conjunta en base a una intervencion integral donde la coordinacion entre los
centros educativos, el Ayuntamiento y las entidades y organismos del entorno tanto
ptiblicos como privados, se convierta en parte esencial del proceso. Es necesario que
escuela, profesorado, familia, agentes sociales y administraciones competentes

asuman las funciones y responsabilidad de forma coordinada.




1.2.- FUNDAMENTACION LEGISLATIVA.

El Derecho a la Educacion estd recogido de una manera muy amplia en la

legislacion y en sus distintos ambitos, nacional, autonémico, provincial y local.

54

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 27.4, indica que ‘la
ensefianza basica es obligatoria y gratuita”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE).

Establece que “las ensefianzas que tienen caracter obligatorio son la educacion
primaria y la educacién secundaria obligatoria”.

“La educacién primaria y la educacién secundaria obhgatoria constituyen la
educacién basica”. “La ensefianza basica es obligatoria y gratuita para todas las
personas. La ensefianza basica comprende diez afios de escolaridad y se
desarrolla, de forma regular, entre los seis y los dieciséis afios de edad”.

Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA).

Establece en su articulo 46 que “la educacion basica que abarca desde los 6 a
los 16 afios de edad es obligatoria y gratuita para todas las personas”

En lo que se refiere a los derechos y deberes del alumnado:

Ley 1/1998 de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, recoge en
su articulo 11.4 que las Administraciones Publicas de Andalucia velaran por el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria y para ello se promoveran programas
especificos para prevenir y evitar el Absentismo Escolar.

Ley 9/1999, de Solidaridad en la Educacion, establece que la Consejeria de
Educacion y Ciencia garantizard el desarrollo de programas de compensacion
educativa y social de Lucha contra el Absentismo, para el cumplimiento de este
mandato se ha puesto en marcha un Plan para fomentar la igualdad de Derechos
en la Educacion.

Decreto 85/1999, de los Derechos y Deberes del Alumnado, establece en su
articulo 2.1, que el estudio constituye el deber fundamental del alumnado, deber
que se concreta en asistir a clase con puntualidad y participar en las actividades
orientadas al desarrollo de! curriculo de las distintas areas y materias. Derogado
y modificado parcialmente por el Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se
adoptan medidas para la promocién de la Cultura de Paz y la Mejora de la
Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos.

Ademas, las conductas que no respetan los derechos a recibir la educacion

estan sancionadas por las “Leyes que rigen la Proteccién del Menor”:

Codigo Civil. El articulo 154 se sefala que “Los hijos no emancipados estan
bajo la potestad de los padres”. La patria potestad se ejercera siempre en
beneficio de los hiios, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a su
integridad fisica y psicoldgica.

Esta potestad comprende los siguientes deberes y facultades:
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1. Velar por ellos, tenerlos en su compafiia, alimentarios, educarlos y
procurarles una formacién integral.
2. Representarlos y administrar sus bienes.

Si los hijos tuvieren suficiente juicio deberan ser oidos siempre antes de
adoptar decisiones que les afecte. Los padres podran, en el gjercicio de su
potestad, recabar el auxilioc de la autoridad.

El articulo 269. 2 establece que el tutor esta obligado a velar por el tutelado vy, en

particular a educar al menor y procurarle una formacién integral.

Codigo Penal. Ley 10/1995, de 23 de noviembre. En el articulo 226 sefiala que
“sera castigado el que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia
inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento famifiar o de prestar
la asistencia necesaria legalmente establecida”.

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.
Establece en su articulo 13.2, que cualquier persona o autoridad que tenga
conocimiento de que un menor no estd escolarizado o no asiste al Centro
Escolar de forma habitual y sin justificacion durante el periodo obligatorio, debera
ponerlo en conocimiento de las autoridades publicas competentes, que
adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.

La normativa educativa referida a Absentismo Escolar:

Real Decreto de 28 de febrero de 1996, que regula las acciones dirigidas a la
compensacion de desigualdades en educacidn, afirma en el art. 6.1 ¢) que
existiran programas de seguimiento escolar de lucha contra el absentismo para
garantizar la continuidad del proceso educativo, con especial atencion a Ia
transicion entre las diferentes etapas.

Acuerdo de 25 de noviembre 2003, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo Escolar {BOJA 5 de diciembre de 2003)

Orden 19 de septiembre de 2005, por la que se desarrollan determinados
aspectos del Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo Escolar. Se hace necesario establecer un modelo de intervencion
ante el fendémeno del Absentismo Escolar, con el objetive de concienciar tantc a
fas familias como a los propios escolares de la importancia del cumplimiento del
deber de la escolaridad obligatoria y de concretar los canales de comunicacion
entre los Centros Educativos, los Servicios Sociales y los Organismos del
entorno, tanto publicos como privados.

La Competencia Municipal de velar por el cumplimiento de la educacion
obligatoria:

La Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de Bases, establece en el art. 25.2, Ia
participacion de los Municipios en la programacién de la ensefianza y cooperar
con la Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de
los centros docentes publicos, intervenir en sus drganos de gestion y participar
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se regula la cooperacién de las
Entidades Locales con la Administracién de la Junta de Andalucia en materia
educativa, en su capitulo V nos habla de la cooperacién de las Entidades Locales
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad en aquellas edades que se
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establezcan en la legislacion educativa vigente. A tal fin, se promoveran
programas especificos para prevenir y evitar el Absentismo Escolar.

= Orden de 15 de junio de 2005, por la que se regula la cooperacion con las
Entidades Locales, asi como las bases para la concesién de subvenciones con la
finalidad de promover el desarrollo de Programas de Prevencién, Seguimiento y
Control del Absentismo Escolar. La presente orden tiene por objeto regular la
cooperacién entre las Entidades Locales y las Delegaciones Provinciales de
Educacion para luchar contra el Absentismo Escolar.

El articulo 37.4, 5 y 6 de la Ordenanza Municipal de Medidas para el Fomento y
Garantia de la Convivencia Ciudadana en los Espacios Publicos de Sevilla,
aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno de 20 de junio de 2008 y publicada
en el B.O.P. n°® 166 de Sevilla el dia 18 de julio de 2008

“4. La asistencia a los centros de ensefianza educativos durante la
ensefianza basica obligatoria (primaria y secundaria) es un derecho y un
deber de los menores desde la edad de seis afios hasta la de dieciséis. Por
ello el Ayuntamiento de Sevilla luchara contra el absentismo escolar y velara por
el cumplimiento de este derecho y el ejercicio de esta obligacion.

5. En el marco de esta lucha contra el absentismo escolar, la Policia Municipal
intervendra en aquellos supuestos en los que los menores de dieciséis
afios transiten o permanezcan en espacios publicos durante el horario
escolar. A tal efecto, los agentes municipales solicitaran su identificacion,
averiguaran cuales son las circunstancias y los motivos por los que no esta en el
centro de ensefianza y, en caso de ausencia de justificacién, le conduciran a su
domicilio o al centro escolar en el que esté inscrito, poniendo en todo caso en
conocimiento de sus representantes legales y de la autoridad educativa
competente, que ellla menor ha sido hallado fuera del centro educativo en
horario escolar. En todo caso, se entendera que existe ausencia justificada
cuando el menor ejercite el derecho de reunion al que se hace referencia en la
Disposicion Adicional Primera de {a LOE.

8. Sin perjuicio de que, de acuerdo con lo previsto en esta Ordenanza, se pueda
acudir a formulas de mediacién para resolver estas conductas, los
representantes legales seran responsables de la permanencia de los
menores en la via publica y de la inasistencia de éstos a los centros
educativos. En estos casos, cuando concurra culpa o negligencia, los
representantes legales incurrirdn en una infraccion leve, y podran ser
sancionados, o en su caso aceptar las medidas previstas en el apartado ocho de
este articulo.”

Teniendo en cuenta el marco legislativo, se hace necesario establecer un modelo
de intervencion ante el Absentismo Escolar para erradicar uno de los fenémenos mas
preocupantes dentro del ambito educativo, concienciando tanto a las familias como a
los propios centros escolares de la importancia del cumplimiento del deber de la
escolaridad obligatoria.




2.- PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION.

2.1.- ESQUEMA GENERAL.

>

CENTRO EDUCATIVO

‘7

(Tutor/a, Equipo Directivo, E.O.E, D. Orientacion)

Entidades Colaboradoras

+—r

SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

POLICIA LOCAL

SUBCOMISION TECNICA MUNICIPAL DE ABSENTISMO

COMISION MUNICIPAL DE ABSENTISMO

Fiscalia de Menores

Dar a conocer decision

\

Servicio de Proteccién de Menores

COMISION PROVINCIAL DE ABSENTISMO
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3.- PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION EN CASO DE NO
ESCOLARIZACION.

DETECCION DEL CASO DESDE CUALQUIER INSTANCIA:

A) CENTROS EDUCATIVOS.
FISCALIA DE MENORES

COMUNICAR
~a DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION

INFORMAR ——»  COMISION MUNICIPAL DE ABSENTISMO

8) SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES.
COMUNICA FISCALIA DE MENORES
DELEGACION PROVINCIAL DE EDUCACION

POLICIA LOCAL

INFORMAR————»  COMISION MUNICIPAL DE ABSENTISMO

C) POLICIA LOCAL. ( Ver pagina 33)
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4.- ANEXOS.

4.1.- PROTOCOLO DE COLABORACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
CON LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES EN CASO DE ABSENTISMO

ESCOLAR.

DATOS DEL CENTRO:

NOMBRE DEL CENTRO .....iietivieereeiei et CODIGO: ..o

DIRE G CION oo e et e aa e eeee et aee e e bbb

LOCALIDAD: .ot cnananees PROVINCIA: ...

TELEFONO:........c..o..... CORREO ELECTRONICO:.....coiotieeeereeeeeeseeeiee i ennsiais
DIRIGIDO A:

DATOS DE LOS SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES
SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES DE:......cooiiitineerice et
DIRE G CION oo oot ee et s e s ee e ees bbb
O ALIDAD oo e ettt ber e bR s
PROVING A oo et eee et st o e e na e ees et e s et
TELEFONO................ CORREO ELECTRONICO........ oot

DATOS DE IDENTIFICACION DEL/LA MENOR:

N OMIBRE oot e oot eeeeesteeesessaease e omeem e ceme s Rs e e e T e h L
EDAD: ... FECHA DE NACIMIENTO: ...
NOMBRE PADRE ......ccoootiii e DNL e
NOMBRE MADRE: ..o oot DN
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL( Parente@sco).........cccoevirrnmmiiiinn
100 |11 [ ST U U e USSP ORI PP PSSP PR LIRSS
O ALID A oot e e et e et e e e Rn LR A
TELEFONO: ..o CORREQ ELECTRONICO: ...
CURSO EN EL QUE ESTA MATRICULADO/A: ... ETAPA................
NOMBRE TUTOR/A CURSO ...t cceeireeae e emeeeer s isnas s s
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DATOS FAMILIARES:

FALTAS DE ASISTENCIA SIN JUSTIFICAR Y PERIODO.......cccomromrevirinrcnnnas

ACTUACIONES REALIZADAS DESDE EL CENTRO EDUCATIVO RELATIVAS
AL CASO:

OTRA INFORMACION RELEVANTE (POSIBLES INDICADORES DE
MALTRATO/ABANDONO) RESPECTO DEL/LA MENOR Y LA FAMILIA:

FECHA, SELLO Y FIRMA DE LA DIRECCION DEL CENTRO EDUCATIVO
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4.2.- MODELO DE CARTA DEL CENTRO EDUCATIVO A L.OS PADRES,
MADRES O REPRESENTANTES LEGALES.

Sr. D.: (Nombre y apellidos)
Sra. Dia.: (Nembre y apellidos)
Domicilic :

Dadas las continuas faltas de asistencia al centro educativo que presenta su hijo/a o
menor a su cargo (Nombre y apellidos) , en
edad de escolaridad obligatoria, y teniendo en cuenta que este hecho repercute
negativamente en su proceso educativo e incumplen la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los
Derechos y la atencién al menor, les rogamos que acudan el proximo
dia a las horas, a este Centro, para poder solucionar
definitivamente este problema.

Del mismo modo le comunicamos que, en el caso que ustedes no acudieran a la
mencionada entrevista y persistieran las faltas de asistencia, este Centro, de acuerdo con
la Ley 1/1.998 de 20 de abril, de los derechos y atencién al menor (BOE, 24-6-1998),
Decreto 85/1999, de 6 de abril, por el que se regulan los derechos y deberes del
alumnado y las correspondientes normas de convivencia en los Centros docentes
publicos y privados concertados no universitarios (BOJA, 24-4-1999), posteriormente
derogado y modificado parcialmente por el Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que
se adoptan medidas para la promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia
en los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos (BOJA, 2-2-2007) y el Decreto
155/1997, de 10 de junio, por el que se regula la cooperacion de las entidades locales con
la Administracion de la Junta de Andalucia en materia educativa (BOJA, 15-6-1997), tiene
el deber de informar de la situacion escolar de su hijo/a a los Servicios Municipales y
organismos dependientes de la Administracién Publica con competencia en la materia.

(Lugar y fecha)

Fdo.: Director/a del Centro Educativo (Nombre y apellidos)

17




4.3.- MODELO DE CARTA DE CITACION A LAS FAMILIAS POR LOS
SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES.

Sr. D.: (Nombre y apellidos)
Sra. Dita.: (Nombre y apellidos)

Domicilio:

Muy Sres. nuestros:

Teniendo constancia en este Centro de Servicios Sociales de las continuas faltas de
asistencia al Centro Educativo que presenta su hijo/a o menor a su cargo (nombre y
APEIIAOS) . e e , gqueremos poner en
su conocimiento que la Ley vigente en materia educativa sefiala que la asistencia
escolar es obligatoria y que el Ayuntamiento tiene competencia legal en dicha materia,
Ley 1/1.998 de 20 de abril, de los derechos y atencidn al menor y Decreto 155/1997, de
10 de junio, por el que se regula la cooperacion de las entidades locales con la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia educativa. Por tanto el incumplimiento
de esta obligacién podria constituir una situacion de riesgo del menor con las sanciones
gue esto conlleva.

Por todo ello y al objeto de encontrar vias de solucién le citamos a una entrevista el
dia........... alas ...........oceees horas N .........cooeevvveeeeee e (lugar ).

( Lugar y fecha )

Fdo.. (Nombre y apellidos)
Jefe/a de Negociado

Servicios Sociales

18




4.4.- COMPARECENCIA.

[0 00 0 T T PO PO PP UPU P PP TSP , con el
DN e , domiciliado en la calle ......cccooeceiiii ,
N padre/madre o representante legal del/de la nifio/a

................................................. alumno/a matriculado en Ensefianzas Obligatorias, curso

habiendo sido citado por los Servicios Sociales Municipales (elfla responsable de los
SSCC ) a una entrevista con la finalidad de resolver el problema que suponen las
numerosas faltas de asistencia injustificadas de su hijo/a o menor a su cargo, para su

formacién e integracién social, mediante la presente
COMPARECE Y DECLARA:
PRIMERO.- Que las frecuentes faltas de asistencia se deben a

Para acreditario aportan certificado de
SEGUNDO.- Como posible solucion a este problema se compromete a

TERCERO.- Lalel compareciente reconoce ser informado/a acerca de las obligaciones
que la Ley impone a los padres, madres o representantes legales respecto a la educacion
de sus hijos/as o menores a su cargo, asi como de las consecuencias derivadas de su
incumplimiento y se compromete, bajo su responsabilidad, a comunicar al otro progenitor

el contenido y la finalidad de esta comparecencia.

En ,a de de 200

EL/LA PROFESIONAL EL/LA COMPARECIENTE

19
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4.5.- INFORME DE LA INTERVENCION SOCIOFAMILIAR.

20
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1.- DATOS DE IDENTIFICACION.

NOMBRE Y APELLIDOS DEL/LA MENOR;:

FECHA DE NACIMIENTO: CURSO: ETAPA:

DOMICILIO:

CENTRO EDUCATIVO:

NOMBRE Y APELLIDOS PADRE O REPRESENTANTE LEGAL:

D.N.I. : POMICILIO:

TELEFONO:

NOMBRE Y APELLIDOS MADRE O REPRESENTANTE LEGAL:

D.N.L: DOMICILIO:

TELEFONO:

21
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2.- DESCRIPCION DE LA SITUACION E INTERVENCION REALIZADA.

3.- VALORACION.

En a de de 200

22




Firmado :

Educador/a Trabajador/a Social de Servicio Sociales Municipales

Importante: Remitir una copia de este informe al/la Sr/a. Director/a del Centro
Educativo

23
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POTESTAD DE LA POLICIA LN
4.7 LOCAL PARA INTERVENIR EN EL =
T ABSENTISMO ESCOLAR.
Constitucion Espaiiola
Art. 27 1 Todos tienen derecho a la educacion.
Art. 27.4 La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.
Art. 53. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il
del Titulo | vinculan a todos los poderes publicos (art. 14 al 38},
Art. 104. Los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como misién proteger el
Libre ejercicio de los derecho y libertades y garantizar |a
seguridad ciudadana.
L.O. 2/86, de 13 de marzo de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Estatuto de Autonomia
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: las Bases del Régimen Local para Andalucia
Art, 1.3 Las corporaciones Att. 25.2 El Municipio ejercera, en Ley 13/2001, de 11 de
locales participaran en el todo caso, competencias, en diciembre, de I
mantenimiento de la los términos de la legislacion Coordinacién de las
Seguridad Ptblica en los del Estado y de las Policias Locales.
términos establecidos en 4 Comunidades Autonomas, en |4 v
ia Ley Regulgc{ora de las las glguien_tes materias: Art. 56 Los Cuerpos
Bases del Regimen Local n) vigilancia del cumplimiento -
en el marco de esta Le de fa escolaridad ohligatoria de la Policia Local
Y v 9 : elerceran las
— funciones sefialadas
Art. 2 Son Fuerzas vy At 2 La Ieg?sIaCIén del E:}tadoyde en la Ley Organica de
Cuerpos de Seguridad: ¢) tas Comunidades Autonomas, Fuerzas y Cuerpos de
Los Cuerpos de Policia reguladora de los distintos Seguridad. :
dependientes de las |4— sectores de accion publica < v
Cornoraciones Locales. R atribuiran las Competencias -
que procedan a los entes LEGISLACION AUTONOMICA
] | * lLey 1/98, de 20 de abril, de los
Art. 53.1 Los Cuerpos de Ocaies. Derechos y ia Atencion a}i Mgnor.
Policia Local deberan v ley 9/99 de 1'{3/11 deSolidaridad
. las siquientes en la Educacion.
fdig;’r 0 g Boto Art. 4 Dentro de la esfera de . iﬁey 85/99, de Jos Derechos y
nes: olicla i eberes del Alumnado.
sus competencias, 0.
administrativa, en o (4 d t é) » ey 17/07, de 10 de diciembre,
relativo a las ordenanzas corresponcen en 1odo caso a de Educacion de Andalucia.
= los municipios, las provincias y = Decreto 85/99, de 6 abril, regula
g?ndos , y ,d,emlas las islas: < derechos y deberes alumnado.
isposiciones municipales a) Las potestades » Decreto 155/97, de 10 de junio,
dentro del ambito de sus rg Iamgntarias de de Cooperacion de las Entidades
competencias g anas y Locales con la Administracion
P : autoorganizacion. Educativa.
f) Las potestades de ejecucion = Decrbeito 167/03 por &l qute;I 5?
- ; t la Ordenacid
LEGISLAGION ESTATAL forzosa y sancionadora. e S 408
= 1.0 8/&}5 Reguladora del Derecho a la v Alumnos con necesidades
Educacién. B . educativas especiales asociadas
* L.O. 1/96 de 15de enero, de Proteccion Ordenanza Municipal de a condicienes sociales
tJ,ungZ?’gﬁd 3!!13&33 I;flmayc; de Educacitn Medidas para el Fomento y o oloy
= L0, . . : ; ; = Decreto 19/07,de Medid
= RD 732/95 Por el que se establecen los Ggrantla de la COHV!VEH(}!E\ ,aei\(,:;';oora dela gon\?iv:ar?csianga
derechos y deberes de los alumnos. Ciudadana en los Espacios los Centros Educativos.
» Codigo Civil (Art. 154). Publicos de Sevilla (BOP 166, » Orden de 15 de junio de 2005,
= Céqigo Penal {L.O. 10/95, de 23 de de 18/07/08) donde se regula la cooperacién
noviembre). con las Entidades Locales.
» Plan Integral de 25/11/03 para ta
Prevencion y Control del
Absentismo Escolar
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4.8.- ACTA DE LA POLICIA LOCAL DE ENTREGA DEL / LA MENOR AL CENTRO
EDUCATIVO.

Asunto: ABSENTISMO ESCOLAR.

Por medio de la presente se pone a su cargo ella menor que a continuacién se menciona, al
encontrarse fuera del centro educativo en horario escolar.
Este hecho si no tiene causa justificada, infringe por el/la alumno/a la normativa sobre la
educacion obligatoria recogida en la legisiacion estatal, autonémica y municipal, de asistir a
clase con puntualidad y cumplir los horarios establecidos. (*)

(*) Art. 21 de! Decreto 85/1999, de 6 de abril, por el que se regulan los derechos y deberes del
alumnado v las correspondientes normas de convivencia en los Centros docentes publicos y privados
concertados no universitarios (BOJA, 24-4-1989).

(*) Art. 20.1 del Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la
promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con
fondos publicos (BOJA, 2-2-2007).

Los Policias actuantes: Unidad;
26
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4.9.- ACTA DE ENTREGA DE LA POLICIA LOCAL DEL/LA MENOR AL/LA
REPRESENTANTE LEGAL.

Asunto: ABSENTISMO ESCOLAR.

D 0] B3I OO OO PP PPPTPPR
Nacionalidad ¥ DINLL.........oii i e s ik b e a b
DOMICHIO ¥ . et e s
Lugar y fecha nacimiento:...................cocve (7T OO UTPPRPPRP
En calidad de (padre, madre, tutor, familiar, guardador de hecho...).............

Por medio de la presente se deja a su custodia elfla menor que se menciona a
continuacion, al encontrarse fuera del centro educativo en horaric escolar.

Nombre y apellidos delfla MENOT..........cociiii e

Sexo, nacionalidad ¥ DN :

Lugar y fecha de nacimiento:..........cooviv e

| Lo 111 o1 o S O PSP TP SO PPN

Nombre de los padres o representantes legales: ...

DOMICIIO Y .ot s

NaGIONAHAAT Y DN ..t e e rat e e a e rra s e 2 e e s e

Lugar donde S8 eNCONIaba:....... ..ot

1= T 1 To - L O S T SO PP N PP PP T ITPPPPPPPPOR

Y oy T o R o L =) (T VLT UV OR PP PR TR PR PRPRTRUPS

Observaciones de 108 POlICIAS ... .. .o i e

Centro educativo donde esta matriculado/a:...........coooi

[BTT LYol w31 ) £ OO PO VOO PO PR UTITPRPRNS

LI 0 g=TeT i =] o L= RO O P TP PP PSSP PR PRI P P PPPPOP
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Este hecho si no tiene causa justificada, infringe por el/la alumno/a la normativa sobre la -

educacién obligatoria recogida en la legislacion estatal, autonémica (2) y municipal (3)
vigente, ya que tienen la obligacion de asistir a clase con puntualidad y cumplir los horarios
establecidos, pudiendo dar lugar a responsabilidades administrativas, civiles y penales para

aquellas personas que tengan a su cargo dicho menor.

(2) Art. 21 del Decreto 85/1999, de 6 de abril, por el que se regulan los derechos y
deberes del alumnado vy las correspondientes normas de convivencia en los Centros docentes
publicos y privados concertados no universitarios (BOJA, 24-4-1999).

(2) Art. 20.1 del Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la
promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos
sostenidos con fondos plblicos (BOJA, 2-2-2007).

(3) Ordenanza Municipal de Medidas para el Fomento y Garantia de la Convivencia
Ciudadana en los Espacios Publicos de Sevilla, aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
de 20 de junio de 2008 y publicada en el B.O.P. n® 166 de Sevilla, el dia 18 de julio de 2008,
hace referencia en su articulo 37.4.5.6:

“4. La asistencia a los centros de ensefianza educativos durante la ensefianza basica
obligatoria (primaria v secundaria} es un derecho y un deber de los menores desde |a edad de
seis afios hasta la de dieciséis. Por ello el Ayuntamiento de Sevilla luchara contra el
absentismo escolar y velara por el cumplimiento de este derecho y el ejercicio de esta
obligacién.

5. En el marco de esta lucha contra el absentismo escolar, |]a Policia Municipal intervendra en
aquellos supuestos en los que los menores de dieciséis afios transiten o permanezcan en
espacios publicos durante el horaric escolar. A tal efecto, los agentes municipales solicitaran
su identificacion, averiguaran cuéles son las circunstancias y los motivos por los que no esta
en el centro de ensefianza y, en caso de ausencia de justificacion, le conduciran a su domicilio
0 al centro escolar en el gue esté inscrito, poniendo en todo caso en conocimiento de sus
representantes legales y de la autoridad educativa competente, que el menor ha sido hallado
fuera del centro educativo en horario escolar. En todo caso, se entendera que existe ausencia
justificada cuando el menor ejercite el derecho de reunion al que se hace referencia en la
Disposicion Adicional Primera de la LOE.

6. Sin perjuicio de que, de acuerdo con lo previsto en esta Ordenanza, se pueda acudir a
formulas de mediacion para resolver estas conductas, los representantes legales seran
responsables de la permanencia de los menores en la via plblica y de la inasistencia de éstos
a los centros educativos. En estos casos, cuando concurra culpa o negligencia, los
representantes legales incurrirdn en una infraccion leve, y podran ser sancionados, o en su
caso aceptar las medidas previstas en el apartado ocho de este articulo.”

Sevilla, a las horas del dia de de
Firma de la persona que se hace cargo L.os Policias actuantes:
Unidad:
Firmas:
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4.10.- INFORME DE LA POLICIA LOCAL AL CENTRO EDUCATIVO DE LA
ENTREGA DEL/LA MENOR A SU REPRESENTANTE LEGAL.

Asunto: ABSENTISMO ESCOLAR.

Centro Educativo;
Direccion y tf:

Por medio del presente escrito y a los efectos que procedan, se informa que el/la menor
que a continuacion se menciona, se encontraba fuera del centro educative en horario escolar,
haciéndose cargo quien mas abajo se detalla.

Este hecho si no tiene causa justificada, infringe por el/la alumnofa la normativa sobre ta
educacion obligatoria recogida en la legislacion estatal, autonomica (*) y municipal vigentes,
de asistir a clase con puntualidad y cumplir los horarios establecidos

(*) Art. 21 del Decreto 85/1999, de 6 de abril, por el que se regulan ios derechos y deberes del
alumnado y las correspondientes normas de convivencia en los Centros docentes publicos y privados
concertados no universitarios (BOJA, 24-4-1999).

(*) Art. 20.1 del Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la
promaocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con
fondos plblicos (BOJA, 2-2-2007).

Recibi Los Policias actuantes:
Unidad:
Firmas:

29
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4.11.- INFORME DE LA POLICIA LOCAL AL RESPONSABLE LEGAL. O DE HECHO
DEL/LA MENOR.

Asunto: ABSENTISMO ESCOLAR.

30
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Este hecho si no tiene causa justificada, infringe por elfla alumno/a la normativa sobre |a
educacion obligatoria recogida en la legislacion estatal, autondmica (2) y municipal (3)
vigente, ya que tienen la obligacién de asistir a clase con puntualidad y cumplir los horarios
establecidos, pudiendo dar lugar a responsabilidades administrativas, civiles y penales para

aquellas personas que tengan a su cargo dicho menor.

(2) Art. 21 del Decreto 85/1999, de 6 de abril, por el que se regulan los derechos y
deberes del alumnado vy las correspondientes normas de convivencia en los Centros docentes
puiblicos y privados concertados no universitarios (BOJA, 24-4-1999).

(2) Art. 20.1 del Decreto 19/2007, de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la
promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos
sostenidos con fondos publicos (BOJA, 2-2-2007).

(3) Ordenanza Municipal de Medidas para el Fomento y Garantia de la Convivencia
Ciudadana en los Espacios Publicos de Sevilla, aprobada por el Excmo. Ayuntamiento Pleno
de 20 de junio de 2008 y publicada en el B.O.P. n° 166 de Sevilla, el dia 18 de julio de 2008,
hace referencia en su articulo 37.4.5.6:

“4. La asistencia a los centros de enseflanza educativos durante la ensefianza basica
obligatoria (primaria y secundaria) es un derecho y un deber de los menores desde |la edad de
seis afios hasta la de dieciséis. Por ello el Ayuntamiento de Sevilla luchara contra el
absentismo escolar y velara por el cumplimiento de este derecho y el ejercicio de esta
obligacién.

5. En el marco de esta lucha contra el absentismo escolar, |a Policia Municipal intervendra en
aquelios supuestos en los gue los menores de_dieciséis afios transiten o permanezcan en
espacios publicos durante el horario escolar. A tal efecto, los agentes municipales solicitaran
su identificacion, averiguaran cuales son las circunstancias y los motivos por los que no esta
en el centro de ensefianza y, en caso de ausencia de justificacion, le conduciran a su domicilio
o al centro escolar en el que esté inscrito, poniendo en todo caso en conocimiento de sus
representantes legales v de la autoridad educativa competente, que el menor ha sido hallado
fuera del centro educativo-en horario escolar. En todo caso, se entendera que existe ausencia
justificada cuando el menor ejercite el derecho de reunién al que se hace referencia en la
Disposicién Adicional Primera de la LOE.

6. Sin perjuicio de que, de acuerdo con lo previsto en esta Ordenanza, se pueda acudir a
formulas de mediacidn para resolver estas conductas, los representantes legales seran
responsables de la permanencia de los menores en la via publica y de la inasistencia de éstos
a los centros educativos. En estos casos, cuando concurra culpa o negligencia, los
representantes legales incurriran en una infraccion leve, y podran ser sancionados, o en su
caso aceptar las medidas previstas en el apartado ocho de este articulo.”

Por su parte, esta circunstancia puede dar lugar a responsabilidades administrativas,
civiles y penales, llegando incluso a poder calificarse como un delito contra los
derechos y deberes familiares.

Sevilla,

Firma: Los Policias actuantes:
Unidad:
Firmas:
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4.12.- INFORME DE LA POLICIA LOCAL A LOS SERVICIOS SOCIALES
MUNICIPALES.

Unidad:

Asunto: ABSENTISMO ESCOLAR.

Observaciones de los policias actuantes (signos de riesgo/desamparo, lesiones, etc que
presentaba):

Se adjunta ACTA DE ENTREGA DEL/LA MENOR
[ ] REPRESENTANTE LEGAL

[ 1 CENTRO EDUCATIVO

Sevilla, a

Los Policias Unidad
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4.13 INTERVENCION DE LA POLICIA LOCAL EN CASO DE NO
ESCOLARIZACION.

MENOR NO ESCOLARIZADO

—® REQUERIMIENTO (4.14)

——» INFORMES

— FISCALIA DE MENORES

SERVICIOS SOCIALES
» MUNICIPALES

DELEGACION MUNICIPAL
~—®| DE EDUCACION

DELEGACION DE
—»| EDUCAGION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

COMPROBACION EN DIAS
POSTERIORES DE QUE EL MENOR
SE ENCUENTRA ESCOLARIZADO

v v

ESTA MATRICULADO NO ESTA MATRICULADC

—» ATESTADO POLICIAL

L INFORMES

SERVICIOS SOCIALES
P MUNICIPALES

6/

DELEGACION DE
—® EDUCACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

DELEGACION
—¥» MUNICIPAL DE
EDUCACION

h 4 h 4
INFORME A LA SUBCOMISION MUNICIPAL

33
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4.14.- REQUERIMIENTO DE LA POLICIA LOCAL PARA LA ESCOLARIZACION
DEL/LA MENOR.

Asunto: OBLIGACION DE ESCOLARIZAR.

Representante del/la menor en calidad de (padre, madre, tutor, familiar, guardador de
(31T ed o Lo TR O OO PP PRSP
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Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 27 de la Constitucion donde se
establece que todos tienen derecho a la educacion y que la ensefianza basica es obligatoria y
gratuita.

Este precepto ha sido desarrollado por diversas normas gue a continuacién se citan:

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Indica en sus articulos 3y 4 que la
ensefianza basica comprende la educacién primaria y secundaria, es obligatoria y gratuita,
comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla, de forma regular, entre los seis y los
dieciséis afios de edad.

lLey Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion. Establece en
su articulo 4. 2 {(modificado en la disposicién final primera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion) que a los padres o tutores, en relacion con la educacion de sus hijos,
son los primeros responsables de su educacion, y les corresponde entre otras, las de adoptar
las medidas necesarias, o solicitar la ayuda correspondiente en caso de dificultad, para que
sus hijos o pupilos cursen las ensefianzas obligatorias y asistan regularmente a clase.

En cuanto a las entidades locales, éstas tienen capacidad para cooperar para el
cumplimiento de Ia escolaridad obligatoria, seglin se desprende del Real Decreto 2274/93 de
Cooperacion de las Corporaciones Locales con el Ministerio de Educacion y Ciencia y de la
legislacién andaluza (Ley 1/1998 de Derechos y Atencion al Menor; Ley 9/1999, de Solidaridad
en la Educacion; Decreto 155/1997 de Cooperacion de las Entidades Locales con la
Administracién Educativa; y Decreto 167/2003, por el que se Establece la Ordenacion de la
Atencion Educativa a los Alumno/as con Necesidades Educativas Especiales Asociadas a
Condicicnes Sociales Desfavorables).

Por su parte, esta circunstancia puede dar lugar a responsabilidades
administrativas, civiles y penales, llegando incluso a poder calificarse como un delito
contra los derechos y deberes familiares, por lo que se le informa del contenido de
dichas normas.

~ Ordenanza Municipal de Medidas para el Fomento y Garantia de la Convivencia
Ciudadana en los Espacios Pablicos de Sevilla, aprobada por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno de 20 de junio de 2008 y publicada en el B.O.P. n° 166 de Sevilla el dia 18 de julio
de 2008 (Art. 37):

4. "La asistencia a los centros de enseiianza educativos durante la ensefianza basica obligatoria
(primaria y secundaria} es un derecho y un deber de los menores desde la edad de seis afios
hasta la de dieciséis. Por ello el Ayuntamiento de Sevilla luchara contra el absentismo escolar y velara
por el cumplimiento de este derecho y el ejercicio de esta obligacion.

5. En el marco de esta lucha contra el absentismo escolar, la Policia Municipal intervendra en
aquellos supuestos en los que los menores de dieciséis afios transiten o permanezcan en
espacios pabilicos durante el horario escolar. A tal efecto, los agentes municipales solicitaran su
identificacion, averiguaran cuales son las circunstancias y los motivos por os que no esta en el centro
de ensefianza y, en caso de ausencia de justificacion, le conducirdan a su domicilio o al centro
escolar en el que esté inscrito, poniendo en todo caso en conocimiento de sus representantes legales y
de la autoridad educativa competente, que el menor ha sido hallado fuera del centro educativo en
horario escolar. En todo caso, se entendera que existe ausencia justificada cuando el menor ejercite el
derecho de reunion al que se hace referencia en la Disposicion Adicional Primera de la LOE.

6. Sin perjuicio de que, de acuerdo con lo previsto en esta Ordenanza, se pueda acudir a formulas de
mediacion para resolver estas conductas, los representantes legales seran responsables de la
permanencia_de los _menores en la via publica y de la inasistencia de éstos a los centros
educativos. En estos casos, cuando concurra culpa o negligencia, los representantes legales incurriran
en una infraccion leve, y podran ser sancionados, o en su caso aceptar las medidas previstas en el
apartado ocho de este articulo.”
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- Codigo Civil

{Art. 154)

“Los hijos no emancipados estan bajo la potestad de los padres.

La patria potestad se ejercera siempre en beneficio de los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con
respeto a su integridad fisica y psicologica.

Esta potestad comprende los siquientes deberes y facultades:

1.Velar por ellos, tenerlos en su compaiiia, alimentarlos, educarlos y procuraries una formacién
integral.

2.Representarlos y administrar sus bienes.

Si los hijos tuvieren suficiente juicio deberan ser oidos siempre antes de adoptar decisiones que les
afecten.

Los padres podrén, en el ejercicio de su potestad, recabar el auxilio de la autoridad”

(Art. 269.2):

Ellla_tutor/a esta obligado a velar por el tutelado y, en particular:
2. A_educar al/la menor y procurarle una formacién integral.

- Codigo Penal (Art. 226)

1.-“El que dejare de cumplir los deberes legales de asistencia inherentes a la patria potestad,
tutela, guarda o acogimiento familiar o de prestar la asistencia necesaria legalmente establecida para
el sustento de sus descendientes, ascendientes o conyuge, que se hallen necesitados, sera castigado
con la pena de prision de tres a seis meses o0 multa de seis a 12 meses.

2. El Juez o Tribunal podra imponer, motivadamente, al reo [a pena de_inhabilitacién especial para el
gjercicio del derecho de patria potesiad, tutela, guarda o acogimiento familiar por iempo de cuatro a
diez afios.”

Visto lo anterior, el abajo firmante se compromete a ponerse en
contacto con los Servicios Sociales Municipales sito en:

y con la Delegacién de Educacion de la Junta de Andalucia sita en
Ronda del Tamarguillo s/n°® para hacer inmediata la efectiva
ESCOLARIZACION DEL MENOR CITADO.

Sevilla,

Firma: Policias actuantes:
Unidad:

Firmas:
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SUBCOMISION TECNICA MUNICIPAL DE ABSENTISMO

ESCOLAR.

DEFINICION.

Las Subcomisiones Técnicas Municipales se crean a instancia de la Comision Municipal

de Absentismo Escolar, para dar cumplimiento al objetivo de prevencion, seguimiento y control
del absentismo escolar en las diferentes zonas de Sevilla. Su creacién se considera totalmente
conveniente y necesaria para desarrollar sus actuaciones en los diversos ambitos territoriales
de la ciudad y sus centros implicados.

Tienen un cometido técnico y en dichas Subcomisiones Municipales estan representados

los servicios y/o profesionales de las diferentes administraciones publicas, los centros
educativos y entidades colaboradoras del ambito territorial 0 zona correspondiente.

FUNCIONES.

Recepcién y estudio de los expedientes gestionados y procedentes de los ceniros
educativos y de los servicios sociales municipales.

Elaboracion de un plan de actuacion para el curso escolar, que incluya estrategias de
intervencion a nivel individual con un plan para cada caso concreto, estrategias de
intervencién a nivel familiar, grupal y comunitario para obtener como resultado una
accién integral y coordinada en los ambitos social, educativo y familiar.

Coordinacion con los recursos existentes de la zona, en cada caso.

Coordinacion entre los distintos organismos o entidades representadas en dicha
Subcomisién.

Elevar a la Comisién Municipal de Absentismo las medidas propuestas de caracter
extraordinario y/o judiciales necesarias que cada caso requiera.

Presentacién de informes y memorias a la Comisién Municipal de Absentismo cuando
ésta lo requiera.

Cualquier otra funcién que le sea asignada por la Comisién Municipal de Absentismo.
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COMPOSICION. [

La Subcomision Técnica Municipal de Absentismo Escolar de cada zona estara formada
por:

- Ellla representante de los Servicios Sociales en la zona.

- Ella representante del Equipo de Orientacion Educativa en la zona.

- Ellla representante de la Delegaciéon Municipal de Educacion.

- Los/las Directores/as de los centros de Educacién Primaria y Secundaria de la zona.

- Los/las Orientadoresfas de los Centros de Educacién Secundaria Obligatoria de la
zona.

- Un/a representante de cada una de las asociaciones sin fines de lucro colaboradoras.

- Unfa representante de la Policia local.

COORDINACION DE LA SUBCOMISION.

La funcién de coordinacién recaera en el/la representante designado anualmente por |a
Delegacién Provincial de Educacion.

Corresponden al coordinador/a de la Subcomision fas siguientes funciones:

a) Representar a la Subcomision.

b) Convocar las sesiones y fijar el orden del dia.

¢) Dirigir las sesiones.

d) Custodiar los informes y/o expedientes.

e) Elevar a la Comisidon Municipal de Absentismo Escolar informes sobre el trabajo
realizado, medidas propuestas y memorias.

f} Cualquier otra funcion que le sea asignada por la Comisién Municipal de Absentismo.

SECRETARIA DE LA SUBCOMISION.
El/la Secretario/a sera elegido por la Subcomisién de entre sus miembros.
Son funciones del/la Secretario/a;
- Levantar acta de las reuniones.
- Custodiar las actas.
- Recabar y prestar |la asistencia técnica que el funcionamiento de la Subcomision

requiera.

PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES.
La Subcomision Técnica Municipal de Absentismo Escolar se reunird al menos una vez

al trimestre y en cualguier caso dicha convocatoria sera previa a la convocatoria de la
Comision Municipal de Absentismo Escolar.

EQUIPOS DE INTERVENCION EN ABSENTISMO.

Asimismo, en cada zona o ambito territorial que se considere se crearan los Equipos de
Intervencion en  Absentismo, integrados por los profesionales que mas directamente
intervienen en esta problematica.
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