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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO UNO DE SEVILLA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO NUM. 468/2015

SENTENCTIA 82/2017

En la ciudad de Sevilla, a 31 de marzo de 2017.

Vistas por DfAa. Maria José Pereira Maestre, Magistrada
Juez del Juzgado de lo Contencioso-administrativo ndm. UNO de
Sevilla, las presentes actuaciones de Procedimiento Ordinario
sobre tributos locales, seguidas con el num. 468/2015 e
iniciadas en virtud de demanda promovida por la AUTORIDAD
PORTUARIA DE SEVILLA, representada por la Procuradora Dia.
Patricia Meana Pérez contra el Excmo. Ayuntamiento de SEVILLA,
Administracidén demandada, dicta la presente, con fundamento en

los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacién actora presentd escrito, que
fue turnado a este Juzgado, interponiendo Recurso Contencioso-
administrativo contra la Resolucién de fecha 19/6/2015
dictada por la Agencia Tributaria del Excmo. Ayuntamiento de
Sevilla, que desestima la reclamacién formulada los recibos n°
201500513638 y 201500513796 emitidos a nombre de la recurrente
para el ejercicio 2015 (IBI) y respecto del inmueble de
referencia catastral 4P41900P03PUEROCOLYB.

En el escrito de demanda sclicita se dicte sentencia por
la que se estime la demanda y acuerde la anulacién de la
liguidacién del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)
correspondiente al ejercicio 2015, relative al inmueble con
referencia catastral 4P41900PO3PUEROOOLYB por importe de
1.316.016,706€ ( 658.008,38 €+ 658.008,38 € correspondiente a
dos recibos 201500513638 v 201500513796, 1° y 2° semestre).

SEGUNDO. - Subsanados los defectos apreciados, se admitid
a tramite el recurso, teniéndole por personado, reclamandose
el expediente administrativo, del que se dio traslado al
recurrente a los efectos de presentar la demanda. Una verz
presentada, se dio traslade a la demandada, presentando el
escrito de contestacién, interesando la desestimacién del

recurso.
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TERCERO.- En la tramitacién del presente recurso se han
cumplido todas las prescripciones legales. La cuantia gquedd
determinada en 1.316.016,76€ (658.008,38 €+ 658.008,38 €).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.-Es objeto del recursc contencioso administrativo
la Resolucién de fecha 19/6/2015 dictada por la Agencia
Tributaria del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, que desestima
la reclamacién formulada los recibes n® 201500513638 vy
201500513796 emitidos a nembre de la recurrente para el
ejercicio 2015 (IBI) y respecto del inmueble de referencia
catastral 4P41900P03PUEROQOLIYB.

A la vista del expediente administrativo, girados ambos
recibos, por la entidad actora se presentd reclamacidn

aduciendo:

1°.- Que en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla
N° 989 de fecha 20/04/2015, se ha anunciadc la aprobacidn de
las Matriculas para la exaccién del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles correspondientes al ejercicio 2015 y su exposicidn
piblica, con los efectos de notificacién de las liquidaciones
a cada uno de los sujetos pasivos. En la misma se incluye la
liquidacién del IBI relativa al bien catastral
4P41900P03PUERLIYEB-PL. (Importe total: I . 316.016,76 € ).'

Igualmente, con fecha de 04/05/15 se notificé a esta
Autoridad Portuaria de Sevilla recibeo del 1° semestre relativo
al IBI bien catastral 4P41900PO03PUER1YB-PL.

2°, - Se sefiala que en el interior de la zona de servicio
del Puerto de Sevilla, vy en concreto formando parte de la
finca catastral 4P41900P0O3PUERLYB-PL, se incluyen la totalidad
de 1los terrencs ocupados por la linea de ferrocarril del
Puerto de Sevilla, con una superficie total de §81.998 M2
situados en el T.M. de Sevilla. Se adjunta a la presente como
Doc n9 2, escrito y plano adjunto presentado por la Autoridad
Portuaria de Sevilla con fecha de 05/12/12, estando exento del
IBI, exencién que se debe aplicar de oficio.

3°.- Que el valor catastral gque sirve de base para el
cadlculo de la cuota del impuesto resulta incorrecto.
4°.- Que por el presente, y de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se
efectia reguerimiento, a los efectos de gue se proceda a la
anulacién de las referidas liquidaciones, todo ello con base a

que:

-No se procede a la aplicacién de exencidén del IBI de
terrenos de la zona de servicio del PUERTO DE SEVILLA ocupados
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por linea de ferrocarril. Que a tenor del art.62.1. g) del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLRHL
expresamente preceptia gque estan exentos del Impuestos sobre
Bienes inmuebles: "Los terrencs ocupados por las lineas de
ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos
terrenos, gque estén dedicadeocs a estaciones, almacenes o a
cualguier otro servicic indispensable para la explotacidn de
dichas lineas. No estdn exentos, por consiguiente ,los
establecimientos de hosteleria, espectdculcs, comerciales y de
esparcimiento, las casa destinadas a vivienda de ios
empleados, las oficinas de la direccidn ni las instalaciones
fabriles”.

En el mismo sentido el art.6 del capitulo IV de 1la
Ordenanza Fiscal del Excmo Ayuntamiento de Sevilla, reguladora
del IBI, al disponer la misma exencidn para "agquellos bienes
inmuebles relacionados en los apartados 1 y 2 del Art 62 de
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Hacliendas Locales, en los términos establecidos por

"

Se sefiala que en el interior de la zona de servicio del
Puerto de Sevilla, y en concreto formando parte de la finca
catastral 4P41900P03PUERLIYB-PL, se incluyen la totalidad de
los terrenos ocupados por la linea de ferrocarril del Puerto
de Sevilla, con una superficie total de 80.998 M2 situados en
el T.M. de Sevilla.

De forma subsidiaria, y aungque elloc no resulta elemento

determinante para que se aplique de oficic la exencidn, que el
precepto legal atribuye a toda linea de ferrocarril, se
subraya que la infraestructura ferroviaria del Puerto de

Sevilla forma parte de la Red Ferroviaria de Interés General.

Por su parte, el Anexo I del T.R. de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante preceptuado gue es un
puerto de interés general el de Sevilla y su ria.

En las liquidaciones emitidas y objetc del presente
requerimiento no se ha aplicado la referida exencidén, a pesar
de que la misma debe aplicarse de oficic ¥y a pesar de haber
sido expresamente comunicadoc lo expuesto por la Autcridad
Portuaria de Sevilla al Ayuntamiento de Sevilla mediante
escrito de fecha 04/12/12, incluyéndose, por tanto, en las
liquidaciones emitidas hasta la fecha 1la totalidad de los
terrenos de la referida finca catastral situados en el T.M. de

Sevilla.

-~ Igualmente se aduce el error en el valor catastral. EL
valor catastral del referido bien inmueble a 01/01/15, fecha
de devengo del impuesto, resulta errdneo, solicitidndose se
requiera a la gerencia Territorial del Catastro al objeto de
que se certifique el mismo, resultando por tanto, igualmente,
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errbdnea la base liquidable (parte correspondiente al T.M. de
Sevilla) y la cuota ligquida a abonar.

La Rescolucién impugnada resuelve:

En cuanto & error en el valor catastral consignado en los
mismos, error de la base liquidable y de la cuota liquida, hay
que seflalar, que en relacién a la finca en cuestiébn se han
tramitado sucesivos expedientes por la G.R.C.A., y que la
liquidacién de I.B.I. relativa al 2015, esta confeccionada con
los datos obrantes sobre dicha finca, en el Catastro
Inmobiliario.

Respecto a la aplicacién de exencion por encontrarse los
terrenos ocupados por lineas de ferrocarril, hay que sefalar,
que los recibos han sido dictados conforme a la informacidn
remitida por la Gerencia Regional del Catastro, sin que se
detalle en la misma, los terrenos gue estan ocupados por
lineas de ferrocarril. Adem&s, hay que tener en cuenta que
como ha sefialado la Sentencia del TSJA de 1 de octubre de
2013, que desestimaba las hasta ahora pretensiones mantenidas
por la Autoridad Portuaria de Sevilla (respecto de la misma
parcela y para los anteriores ejercicics) de nc sujecidn al
IBI por tratarse de dominio publico:

“aAl notificarse la ponencia y los valores a la Autoridad
Portuaria por el Catastro, debidé impugnar la inclusidn de
bienes gue entendia improcedente, pcr no estar sujetos, no
siendo posible efectuar dicha impugnacién con las
liquidaciones, por lo que debe desestimarse el recurso por
este motivo......

Asimismo, hay que sefialar que en contra de las
pretensiones de la reclamante, y de conformidad con el art. 36
de la Ley del Sector Ferroviario, Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, las infraestructuras ferroviarias que en cada
momento, existan en el ambito de los Puertos de Interés
General y estén conectadas a la Red Ferroviaria de Interés
General, formarian parte de ésta s6lo desde que asi se
establezca me Ministerio de Fomento.

Se reiteran los motivos de impugnacién, ademas de la
falta de motivacidn.

SEGUNDO.- Sobre el wvalor catastral el Tribunal Supremo,
en sentencia de 10-9-2009 ( RJ 2009, 7204 ), rec. 922/2003
declara " En la citada Sentencia partiamos de recordar lo gque
representa el Padrén municipal como instrumento de gestidn del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles en su relacidén con el
Catastro, afirmandose: " De los arts, 77.1 y 78 de la Ley
39/1988 art. 77.1 , art. 77 . 78 su desarrollo reglamentario
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DE aprobado por el Real Decreto 1448/1989, de 1 de diciembre
JUSTICTA ,podrian deducirse las siguientes caracteristicas:

a) Es un documento que ha de formarse anualmente por el
Servicio Periférico del Catastro competente para cada término
municipal, y que esté& constituido por censos comprensivos de
los bienes inmuebles, sujetos pasivos y valores catastrales,
separadamente para los de naturaleza rustica y urbana, segin
los antecedentes del Catastro, debiendo recoger las
variaciones de orden fisice, econdmico y juridico producidas
en los bienes durante el ultimo afdo natural, que han de ser
tramitadas y aprobadas por el Catastro.

b) Ha de estar a disposicién del pablico en los
respectivos Ayuntamientos, por lo gque resulta necesaria su
publica exposicién.

c) Con base a este documento cada Ayuntamiento ha de
proceder a liguidar y recaudar el Impuesto, debiendo revisar
también los actos dictados en el curso de dicho procedimientc.
Quedan subsumidas, por tanto, en la gestidn tributaria, gue es
distinta de la gestidn catastral, las funciones de concesidén o
denegacién de beneficics fiscales, determinaciédn de la deuda
tributaria, elaboracidn de los instrumentos cobratorios,
resolucién de expediente de devolucidén de ingresos indebidos y
resolucién de recursos interpuestos contra las mencionadas
actuaciones.

d) No cabe modificar el padrdén sin gue la variacidn haya
sido previamente aprobada por el Catastro, por lo que 1los
datos catastrales preceden a los incluidos en el Padrdédn v
todos los datos de éste provienen del Catastro, cuyas
actuaciones son revisables por los Tribunales Econdmicos
Administrativos del Estado, sin que pueda atribuirse a quien
realice la liquidacidén vwvicios gque sélo son imputables a la
fase catastral.

Por otro lado el punto de conexidén entre gestidn
catastral y gestidn tributaria esta en la determinacidén de la
base imponible del impuesto qgue viene constituido por el valor
catastral; dicho valor constituye el resultadc de la gestién
catastral y el punto de partida para la gestidn tributaria; la
gestién tributaria empieza, por tanto, donde termina la
gestidn catastral.....

La anterior doctrina, aplicada al caso que nos ocupa,
supone confirmar la resolucidn impugnada en dichco extremo , en
cuanto que si se entendia que los datos catastrales contenian
errores, lo procedente era acudir al Catastro para su
rectificacién, pues de aceptarse la reclamacidén se habria
producido la modificacidédn del Padrdn. Ello sin duda procede
por cuanto que, teniendo en cuenta la actuacidn compartida que
atribuye la legislacidén citada ( articulos 60 v s.s. del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo) entre la
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DE Administracién del Estado y las Corporaciones Locales,
JUSTICIA atribuyendo a la primera la fase de gestién censal de fijacidn
de los valores catastrales para determinar la base imponible
del impuesto, competencia de la Direccién General del Catastro
y recurrible ante los Tribunales Econémico-Administrativos del
Estado, v a la segunda la liquidacién y recaudacidn del
impuesto, conforme a las directrices fijadas por aquella, no
puede impugnarse la actuacién del ente local girando
liquidaciones por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, socbre
aquellas materias gue no sean competencia de la Administracién
que dictd el acto recurrido, pues son ajenos a los actos de
gestién tributaria los cuestionados por la apelante, dado que
los casos de no sujecién al impuesto, su reconocimiento
corresponde a la Administracién del Estado, al quedar reducida
la gestidén tributaria a la determinacidn de la deuda
tributaria, ccn el reconocimiento o denegacidn de beneficios
fiscales y a su cobro, con las 1incidencias que de ello

pudieran derivar.

Efectivamente, de la documental aportada se constata gque
el Avuntamiento solicité los datos del Catastro y efectué la
liquidacién en base a los datos facilitados. Y asi se informa
por la Gerencia Regional del Catastro de Andalucia, de fecha
30/12/2016. Se indica gque el valor catastral facilitado fue
de 129.379.581,97€. No obstante, se indica que dicho valor fue
posteriormente modificado, segin la base informatica, y en
virtud de expediente 74723.41/16, con efectos desde el
16/2/2015 resultando para el ejercicio 2015 los valores que se
indican: 129.078.536,11€. Igualmente se informa que respecto a
la situacién del inmueble, en relacidn con la base liquidable,
corresponde al municipio de Sevilla el 88,45 de la superficie
(3,97 a Dos Hermanas, y el 7,58 a Gelves).

Quiere ello decir que con posterioridad a la emisidn de
los recibos y del presente recurso se procedidé a modificar el
valor catastral (en expediente de 2016), gque no pudo ser
tenido en cuenta por la administraciédn demandada. Pues como
hemos referido no cabe modificar el padrén sin gque la
variacién haya sido previamente aprobada por el Catastro, por
lo que los datos catastrales preceden a los incluidos en el
Padrén y todos los datos de éste provienen del Catastro, cuyas
actuaciones son revisables por los Tribunales Econdmicos
Administrativos del Estado, sin gue pueda atribuirse a gquien
realice la liguidacidn vicios que sdélo son Imputables a la
fase catastral. No procede estimar el motivo de impugnacién.

TERCERO.- Por la parte actora se sefiala que en el
interior de la zona de servicioc del Puerto de Sevilla, y en
concreto formando parte de la finca catastral

4P41900P03PUERLIYB-PL, se incluyen la totalidad de los terrenos
ocupados por la linea de ferrocarril del Puerto de Sevilla,
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con una superficie total de 80.998 M2 situados en el T.H. de
Sevilla. No obstante, y aun cuando no resulta elemento
determinante para que se aplique de oficio la exencidn, que el
precepto legal atribuye a toda linea de ferrocarril, se
subraya gue la infraestructura ferroviaria del Puerto de
Sevilla forma parte de la Red Ferroviaria de Interés General.

Dispone la Ley del Sector Ferroviario, Ley 39/2003, de
aplicacidén al caso:
Articulo 3. La infraestructura ferroviaria

A los efectos de esta Ley, se entenderd por Iinfraestructura
ferroviaria la totalidad de los elementos que formen parte de las
vias principales y de las de servicio y los ramales de desviacidn
para particulares, con excepcidén de las vias situadas dentro de los
talleres de reparacién de material rodante y de los depdsitos o
garajes de mdquinas de traccidén. Entre dichos elementos se
encuentran lJlos terrenos, las estaciones, las terminales de carga,
los pasos a nivel, las instalaciones vinculadas a

las obras civiles,
la seguridad, a las telecomunicaciones, a la electrificacidn, a la

seflalizacidén de las lineas, al alumbrado y a la transformacidn y el
transporte de la energia eléctrica, sus edificios anexos y
cualesquiera otros que reglamentariamente se determinen.

Articule 4. La Red Ferroviaria de Interés General

1. La Red Ferroviaria de Interés General estd integrada por las
infraestructuras ferroviarias que resulten esenciales para
garantizar un sistema comin de transporte ferroviario en todo el
territorio del Estadoe o© cuya administracidén conjunta resulte
necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema comin de
transporte, como las vinculadas a los litinerarios de trdfico
internacional, las que enlacen las distintas Comunidades Autdénomas y
sus conexiones y accesos a los principales niucleos de poblacidn y de
transporte o a instalaciones esenciales para la economia o la
defensa nacional.

2. Corresponde al Ministro de Fomento acordar, en cada momento,
la inclusidén, en la Red Ferroviaria de Interés General, de nuevas
infraestructuras ferroviarias cuando razones de interés general asi
lo justifiquen, previo informe de las Comunidades Autdnomas
afectadas,

Si la infraestructura ferroviaria que se pretenda incluir en la
Red Ferroviaria de Interés General discurriera, integramente, por el
territorio de una sola Comunidad Autdnoma y sin conexidn con el
resto de la Red, serd necesario para tal linclusidn su previo
consentimiento.

3. El1 Ministro de Fomento podrd excluir, previo informe de las
Comunidades Autdnomas afectadas, una determinada linfraestructura
Ferroviaria de la Red Ferroviaria de Interés General siempre que
hayan desaparecido los motivos de linterés general que justificaron
su inclusidn en aquélla. Dicha infraestructura ferroviaria podrd ser
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traspasada a la Comunidad Autdnoma correspondiente. El expediente de
instancia de la Comunidad Autdnoma o del

traspaso se promoverd a
el Consejo de Ministros.

Ministerio de Fomento, y serd resuelto por

4. El Estado y las Comunidades Autdnomas con infraestructuras
ferroviarias de su titularidad cooperardn para facilitar la conexidn
estas infraestructuras ferroviarias y la Red Ferroviaria de
fomentando la interoperabilidad entre las

entre
Interés General,
diferentes redes.

En cuanto a la exencién, el articulo 62.1-g) de la Ley
de Haciendas Locales declara la exencién del IBI de los
inmuebles con ", .. terrenos ocupados por las lineas de
ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos
terrenos...o cualguier cotro servicio Iindispensable para la
explotacién de dichas lineas...”. La segunda parte del
precepto delimita negativamente la exencidén y enumera las
exclusicnes de la exencidén, cerrando con ello el marco de
aplicacién de este beneficio fiscal.

Tendremos, pues, una definicién positiva y negativa de
los inmuebles exentos del pago del IBI, no pudiendo caer en
una interpretacién puramente literalista de la norma sino
abarcando el conjunto de la expresidén "terrenos ocupados por
las lineas ferroviarias y los edificios enclavados en los
mismos terrenos" para relacionarlo con "cualquier otro
servicio indispensable para la explotacidén de dichas lineas”,
extremos que nos obligaria a acudir a la normativa sectorial

urbanistica y ferroviaria, que necs darian las claves
interpretativas de la exencién por afeccién al servicio
ferroviaric objeto de discusién. Lo «cierto es gue no
disponemos de dichos datos. Tratandose de terrenos cuya

descripcién y configuracién ha de ser tenida en cuenta en el
Catastro. La simple inclusién de vias no puede conllevar 1la
aplicacién de la exencidén. Ne consta su explotacidén, ni el
servicio prestado en cuanto a las que estuvieran dentro del
terreno. Y de los planos aportados no podemos obtener la
informacién precisa. Es por ello que no procede estimar dicha

pretensidn.

Por lo demds en modo alguno puede apreciarse falta de
motivacién, a la wvista del <contenido de la resoluciédn
impugnada, con la consecuencia final de no poder estimar del
recurso, confirmando la resoluciédn impugnada.

CUARTO.- A tenor del art.139.1 LJCA al estimarse la
demanda procede imponer las costas procesales a la parte
recurrente. No obstante esta Jjuzgadora haciendo usoc de la
facultad reconccida en el apartado 3 del art. 139 LJCA, fija
en 300,00€ la cantidad maxima a repercutir por tal concepto,
en atencién a la naturaleza vy alcance de la cuestién

controvertida.
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FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso
administrativo formulado contra la resolucidén a que se refiere
el presente recurso, por ser ajustada a derecho. Con expresa
imposicién de costas a la parte recurrente, con el limite de

300, 00€.

Al notificar esta Resolucidén a las partes hagase saber
que no es firme y que contra ella cabe interponer recursc de
apelacién ante este Juzgado dentro del plazo de quince dias,
para su ulterior decisién por la Sala de lo Contencioso-
administrativo del TSJA con sede en Sevilla.

Para la admision del recurso debera efectuarse
constitucidn de depdsito en cuantia de 50€, debiendo
ingresarlo en la cuenta de este Juzgado n° del banco SANTANDER
de conformidad con lo establecido en la L.C. 1/2009 de 3 de
Noviembre, salvo concurrencia de los supuestos de exclusiodn
previstos en el
Decimoquinta de
juridica gratuita.

Una vez firme la presente Sentencia devuélvase el
expediente administrativo al bdrgano de procedencia con
certificacién de lo resuelto para su conocimiento y efectos.

dicha norma o beneficiarios de asistencia

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

apartade 5° de la Disposicidén Adicicnal
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