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o

TRIBUNAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES
RECURSO N°.- 29/2013
RESOLUCION N°.- 19 /2013

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 11 de Octubre 2013

Visto el recurso interpuesto por D. Ernesto Donoso Donoso, en nombre y
representacion de  TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. , contra la inadmisién de su
oferta a la licitacion de la contratacién del “PRESUPUESTO PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DE FLOTA PARA EL
PARQUE MOVIL DE EMASESA”. Expte. 125/12 incoado por la Empresa
Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A. (en adelante
EMASESA), este Tribunal ha adoptado la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Comisién Ejecutiva del Consejo de Administracion de EMASESA, en

sesién celebrada el 25 de Febrero de 2013, acordd aprobar e presupuesto, los Pliegos

de Prescripciones Técnicas y de Condiciones Econdmico-administrativas Particulares

para la contratacion mediante procedimiento abierto del “PRESUPUESTO PARA LA

< IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DE FLOTA PARA EL

& . PARQUE MOVIL DE EMASESA”, asi como facultar al Consejero Delegado para
4 & convocar la licitacién .

Technologies, S.A.

Con fecha 19 de Agosto de 2013 se procede a la apertura del sobre n° 1, haciéndose
constar en el Acta los licitadores que han de subsanar los extremos relativos a los
“requisitos de capacidad y solvencia exigidos en los pliegos”, figurando entre ellos
Telefénica de Espafia, S.A.U., siendo tal extremo comunicado por coireo electrénico,
del que consta su recepcidn, y otorgandose el oportuno plazo para subsanar hasta el 22
de Agosto, seglin se expresa en el referido correo.

El 29 de Agosto de 2013, se procede a la apertura del sobre 2, “en tanto se examina la
documentacién del sobre 1° una vez solicitadas las subsanaciones pertinentes”,
haciendo uso, segin consta en ¢l Acta, de “esta posibilidad prevista en los Pliegos de
condiciones al objeto de reducir plazos”. (Pliego de Condiciones Econdmico
Administrativas generales para la contratacion de Suministros por EMASESA, cldusula
9).




El dia 6 de Septiembre tiene entrada en el Registro Central de EMASESA, nueva
documentacién presentada por Telefénica Espafia.

Con fecha 12 de septiembre se emite por la secretarfa General de EMASESA, informe
sobre las subsanaciones presentadas, en el que se propone la admisién de los licitadores
Detector de Seguimiento y Transmision, S,A,, Magtel operaciones, S.L.U.,, GMV
sistemas, S.A. y Ayesa Advanced Technologies, S.A., y la inadmision de Telefonica
Espaiia, por no haber acreditado en tiempo y forma su solvencia técnica, sefialando que
presenté en plazo documentacidn incompleta, siendo ésta completada fuera de plazo.
Dicha inadmisién se pone en conocimiento de Telefonica Espaiia, mediante el envio del
oportuno escrito, via Fax, manifestdndose por el recurrente que tuvo conocimiento de la
misma el 18 de Septiembre de 2013.

Con fecha 2 de octubre de 2013, tienen entrada en el Registro Central de EMASESA,
escrito  de ANUNCIO PREVIO A LA INTERPOSICION asi como Recurso
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION, presentados por D. Ernesto
Donoso Donoso, en nombre y representacion de TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.,
contra la inadmision de su oferta a la licitacion de la contratacion del “PRESUPUESTO
PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DE FLOTA PARA
EL PARQUE MOVIL DE EMASESA”, Expte. 125/12

SEGUNDO.- Con fecha 8 de octubre de 2013 se recibe por este Tribunal, la oportuna
documentacién remitida por EMASESA, conteniendo los escritos del recurrente y el
expte. Se acompafia al mismo el informe al que se refiere el art. 46.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP, en adelante), y copia del traslado

» efectuado a los interesados, con fecha 3 de octubre de 2013, concediéndose un plazo de
/55 cinco dias habiles para realizar alegaciones, conforme a lo previsto en el art. 46,3 del
¢ & TRLCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo dispuesto en el
artfculo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico vy de
conformidad con el acuerdo del Exemo. Ayuntamiento Pleno de Sevilla de 25 de Mayo
de 2012, por el que se crea el mismo.

SEGUNDO.- La legitimacién activa de la parte recuirente viene otorgada por
aplicacion del articulo 42 TRLCSP. En cuanto al plazo de interposicién del recurso,
conforme a lo dispuesto en el articulo 44,2 del TRLCSP, sc entiende interpuesto en

plazo.

TERCERO.- Con caracter previo al exdmen de cualquier otra cuestidn, procede
analizar si el recurso ha sido interpuesto contra alguno de los actos que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 40 del TRLCSP, es susceptible de recurso en esta via.




El presente recurso se interpone contra la inadmisiéon de su oferta a la licitacion de la
contratacion del “PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE GESTION DE FLOTA PARA EL PARQUE MOVIL DE EMASESA”.
Expte. 125/12,

El articulo 40.1 del TRLCSP establece que “Seran susceptibles de recurso especial en
materia de contratacion previo a la interposicién del contencioso-administrativo, los
actos relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes tipos de contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas y
las entidades que ostenten la condicidn de poderes adjudicadores:

Contratos de obras, concesion de obras piblicas, de suministro, de servicios, de
colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado y acuerdos marco, sujetos a
regulacién armonizada,

Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II de esta ley
cuyo valor estimado sea igual o superior a 200.000 euros”.

EMASESA, como entidad contratante sujeta a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transporie v los
servicios postales (en adelante LSE), ha de ajustar sus actuaciones a la misma. El
contrato que nos ocupa, se licita para el ejercicio por EMASESA de las actividades que
le son propias, sujetas a dicha ley segin su art. 7, calificdndose, y asi consta en los
pliegos y anuncios efectuados, como contrato de suministro.

Conforme a la D.A. Octava, punto segundo, del TRLCSP, “La celebracién por los entes,
organismos y entidades del sector publico que no tengan el caracter de
Administraciones Publicas de contratos comprendidos en la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, se regird por esta norma, salvo que una Ley sujete estos contratos al régimen
previsto en la presente ley para las Administraciones Publicas, en cuyo caso se les
aplicaran también las normas previstas para los contratos sujetos a regulacién
armonizada. Los contratos excluidos de la aplicacion de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, que se celebren en los sectores del agua, la energfa, los transporte y los
- ‘servicios postales por los entes, organismos y entidades mencionados, se regirdn por las
ﬂdlsposwlones pertinentes de la presente ley, sin que les sean aplicables, en ningin caso,
5 “las normas que en ésta se establecen exclusivamente para los contratos sujetos a

4

35 & regulacién armonizada”,

.h‘\& A la vista de la normativa analizada, hemos de concluir que se trata de un contrato
4 excluido de la aplicacion de la Ley 31/2007, art. 16, rigiéndose por las normas del
TRLCSP, salvo en las que se establecen para los contratos sujetos a regulacién
armonizada. El contrato examinado, pues, no se encuentra incluido entre los contratos
en relacién con los cuales estd previsto el recurso especial en materia de contratacion,
conforme a lo dispuesto en el art. 40. En efecto, al no tratarse de un contrato de
regulacién armonizada, ya que aunque su importe supere los umbrales de la regulacion
armonizada previstos en los art. 15 (suministros) y 16 (servicios) TRLCSP, al mismo no
le son de aplicacidn las normas relativas los contratos sujetos a regulacidon armonizada,
que son las que determinan, en este caso, su recurribilidad o posibilidad de impugnacion
via recurso especial en materia de contratacidn, no estando, por lo tanto, incluido entre
los supuestos del articulo 40.a del TRLCSP.

En efecto, asi se ha manifestado este Tribunal en relacion a los actos recurribles
dictados por las empresas municipales, con el cardeter de poderes adjudicadores, sujetas




a la ley 31/2007, en sus Resoluciones 11 y 13/2012, siguiendo los criterios de la
circular 3/2010 de la Abogacia General del Estado, concluyendo que los contratos que
se celebren en los sectores incluidos en el 4mbito de aplicacion de la Ley 31/2007, o lo
que es lo mismo, que se celebren para la realizacion de las actividades mencionadas en
los articulo 7 a 12 de dicha ley pero que queden excluidos del mismo por razén de su
cuantia , al no alcanzar los limites establecidos en el articulo 16 de la citada ley, se
someten al régimen de contratacién dispuesto por el TRLCSP para los contratos no
sujetos a regulacién armonizada, sin que les sean aplicables las normas relativas a los
coniratos sujetos a regulacion armonizada entre las que se encuentra la posibilidad de
interponer recurso especial.

A la vista de cuanto antecede, cabe concluir que procederia declarar la inadmisién del
recurso planteado.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacidn, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por D.
Ermesto Donoso Donoso, en nombre y representacion de TELEFONICA DE ESPANA,
S.AU., contra la inadmisién de su oferta a la licitacion de la contratacion del
“PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION
DE FLOTA PARA EL PARQUE MOVIL DE EMASESA”, Expte. 125/12, incoado por
la Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla.

SEGUNDO.- Declarar que no se aprecia temeridad 0 mala fe en la interposicién del
recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos previstos en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Esta resolucidén es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la recepeidn de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.
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