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RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL AYUNTAMIENTO DE
SEVILLA

En Sevilla, a 29 de octubre de 2019.

Visto el recurso especial en materia de contratacion formulado por D.F.C, en
representacion del Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias
Ambientales de Andalucia (en adelante COAMBA), contra los Pliegos que rigen la
contratacion del Servicio de Actuaciones de educacion ambiental durante 2019-2020,
expediente de contratacion CE 29/2019, tramitado por la entidad Limpieza Publica y
Proteccion Ambiental Sociedad Anonima Municipal (en adelante LIPASAM), este Tribunal
adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 16 de octubre de 2019, se procede a la publicacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, del anuncio de licitacion y los pliegos del
contrato de Servicio de Actuaciones de educacion ambiental durante 2019-2020,
expediente de contratacion CE 29/2019, con un valor estimado de 440.359,42 €. El dia 7
de octubre anterior se remitidé anuncio al DOUE, siendo objeto de publicacion en el
mismo con fecha 10 de dicho mes.

SEGUNDO.- El contrato se tramita por procedimiento Abierto, con pluralidad de criterios
de adjudicacion, constituyendo su objeto, conforme a la clausula 3 del Pliego:

“3.- OBJETO DEL CONTRATO

La presente licitacion, tiene por objeto la contratacion de los recursos necesarios para e/
desarrollo de actuaciones de Educacion Ambiental en el ambito no formal que tiene
previsto implementar LIPASAM a finales de 2019 y durante 2020, cuyo objetivo es
informar a los ciudadanos sobre los servicios que lleva a cabo LIPASAM y solicitar su
colaboracion activa, todo ello de acuerdo a lo establecido en las Prescripciones Técnicas.

Los servicios objeto de licitacion, se estructuran en tres Lotes diferenciados.
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Lote 1: Actuaciones de Educacidon Ambiental en Barrios.
Lote 2: Actuaciones de Educacion Ambiental con motivo de las Fiestas Navidenas.
Lote 3: Otras Actuaciones de Educacion Ambiental.”

La clausula 5 establece las PRESCRIPCIONES TECNICAS, concretando el objeto, los
objetivos y finalidad, vy los servicios a prestar en los distintos Lotes, conteniendo, entre
otras, y por lo que ahora interesa, las siguientes previsiones:

LOTE 1. ACTUACIONES DE EDUCACION AMBIENTAL EN BARRIOS

4. 1. 1. Actividad previa para captacion de participantes e incentivacion a la particjpacion:
Durante esta actividad previa, animadores/intérpretes, con atuendo relacionado con los
objetivos de las acciones previstas [(siempre con temadticas relacionadas con los servicios y
actividades que lleva a cabo LIPASAM, asi como con la separacion en origen, recogida
selectiva y reciclaje de los residuos), llevaran a cabo aquellas actuaciones gue el ofertante
estime procedente proponer, con €l objetivo de capitar la atencion de los ciudadanos,
informarles sobre las actividades que pondra en marcha la Brigada Medioambiental, e
invitarles a participar en las mismas.

Esta fase de la actividad, tendra una duracion minima de una hora, previa al inicio de las
actividades ludico/educativas de la Brigada Medioambiental, y en ella intervendran como
minimo cinco Animadores/Interpretes.

El personal que intervenga en el desarrollo de esta actividad, debera contar con
formacion de Arte Dramadtico o Animacion Socio-Cultural

Actividades Ludico-Fducativas:

Una vez finalizada la fase anterior, se iniciaran las actividades de la Brigada
Medjoambiental, que consistiran en la realizacion de acciones ludico/educativas
diseriadas y encaminadas en base a los objetivos descritos en el gpartado numero tres /[...)

4. 1.2. Actuacion final

Una vez finalizadas las actividades anteriormente descritas, y para concluir la jornada, se
llevara a cabo una actuacion final, cuyo objetivo sera fijar los conocimientos adquiridos y
fomentar las actitudes positivas de los participantes en cuanto a su colaboracion para
mantener una ciudad limpia y respetuosa con el medio ambiente.

LOTE 2. ACTUACIONES DE EDUCACION AMBIENTAL CON MOTIVO DE LAS FIESTAS
NAVIDENAS.

Las actuaciones se llevaran a cabo por medio de monitores especializados, y en
coordinacion con los Distritos Municijpales de Sevilla. Dichas actuaciones contemplaran,
como minimo, €/ desarrollo de las siguientes actividades.

4. 1.1 Fase I: Animacion previa.
El objetivo de esta iniciativa es dar la bienvenida a los ciudadanos, flamar su atencion
sobre las actividades que se van a desarrollar, e invitarles a participar en las mismas.

Se realizard, como minimo, una actuacion con anterioridad al inicio de las actividades
ludico-educativas, con el objetivo de llamar la atencion de los ciudadanos y contar con /a
participacion del mayor numero posible de éstos.

Durante esta actividad previa, animadores/intérpretes, disfrazados con atuendos
relacionados con las fiestas naviderias, con acompariamiento musical, preferentemente
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con instrumentos fabricados con materiales reciclados accionados por los propios
animadores/intérpretes, y con la utilizacion adicional de aquellos medios que €l ofertante
considere adecuados, llevaran a cabo aquellas actuaciones que el ofertante estime
procedente proponer, con €/ objetivo de captar la atencion de los ciudadanos,
informarles sobre las actividades ludico-eaucativas que se

desarrollaran con posterioridad, e invitarles a participar en las mismas.

La actividad tendra una duracion minima de una hora, previa al inicio de las actividades
ludico-educativas, y en su realizacion intervendran, como minimo, cinco animadores-
intérpretes, que podran intervenir igualmente en el desarrollo de la actuacion final, no asf
en el desarrollo de las actividades ludico-educativas.

El personal que intervenga en el desarrollo de esta actividad, debera contar con
formacion de Arte Drameditico, o Animacion Socio-Cultural

4. 1.2 Fase II: Actividades ludico-educativas.

4. 1.2. 1 Prescripciones comunes a las 62 actuaciones.

Una vez realizada la captacion de los participantes, se iniciaran las actividades
ludico/educativas que €l ofertante estime oportuno proponer, diseriadas y encaminadas
en base a los objetivos descritos en el aparatado numero tres, y cuya descripcion,
contenidos, jJustificacion, y sistema de evaluacion, seran especificados en Ia
correspondiente Memoria Descriptiva.

Las actividades ludico-educativas, seran diseriadas de forrma que permitan la participacion
de personas de cualquier edad, tendran una duracion minima de dos horas, y en su
desarrollo intervendran, como minimo, 4 personds que deberdan contar formacion
universitaria en Pedagogia o Educacion Primaria, Educacion Infanti] Educacion Social o
similar, que se acreditara mediante la presentacion de la correspondiente titulacion
oficial. El personal que desarrolle las actividades ludicoeducativas, no podra intervenir ni
en las activiaades de animacion previa, ni en la actuacion final.

Para el desarrollo de estas actividades el adjudicatario debera aportar un espacio
cublerto, mediante una carpa o elemento similar de unas dimensiones minimas de 4 x 5
metros

4. 1.2.2 Prescripciones particulares a las 12 actuaciones en la Alameda de Hércules.
Ademads de las caracteristicas exigidas en el gpartado anterior, para €l desarrollo de las
acciones educativas en la Alameda de Hércules, el ofertante incluird en su propuesta e/l
montaje de un drbol de navidad de una altura minima de 3.5 metros, que contara con
decoracion con motivos naviderios, y con la correspondiente iluminacion autonoma de
bajo consumo

4. 1.3 Fase lll: Actuacion Final.

Una vez finalizadas las actividades anteriormente descritas, y para concluir la jornada, se
llevara a cabo una actuacion final, cuyo obfetivo sera fijar los conocimientos adquiridos y
fomentar las actitudes positivas de los particjpantes en cuanto a su colaboracion para
mantener una ciudad limpia y respetuosa con el Medio Ambiente.

El ofertante describira de forma pormenorizada, €l tjpo y formato de la actuacion final
propuesta [(Actuacion Musical, teatro, representacion teatralizada, musical, etc), los
criterios empleados para su diserio, €l proceso para su desarrollo, asi como la
infraestructura, materiales y equipos audiovisuales que utilizara para el desarrollo de la
citada actividad.
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LOTE 3. OTRAS ACTUACIONES DE EDUCACION AMBIENTAL.

4. 1 Descripcion de las actividades a desarrollar

FPara el desarrollo de las propuestas se tendran en cuenta, a titulo general, los aspectos
fundamentales de la Politica General de LIPASAM, cuya actividad principal es la
prestacion de los servicios publicos de limpieza viaria y la recogida y tratamiento de
residuos municipales, con €l principal objetivo de lograr que Sevilla sea una ciudad limpia
y respetuosa con el Medio Ambiente, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Entre sus principales objetivos figura ademds la mefora continua en la prestacion de los
distintos servicios de limpieza viaria, recogida de residuos )y otros servicios especiales, que
LIPASAM lleva a cabo de forma continua, estando presente siempre €n los momentos y
acontecimientos refevantes de la ciudad.

I,

4. 1.1 Fase I: Animacion previa.

El objetivo de esta iniciativa es llamar su atencion de los ciudadanos y particjpantes en los
eventos en los que estée presente LIPASAM, sobre las actividades que se van a desarrollar,
€ invitarles a participar en 1as mismas.

Se realizara, como minimo, una actuacion con anterioridad al inicio de las actividades
ludico-educativas, con el objetivo de llamar la atencion de los ciudadanos y asistentes a
los eventos, y contar con la particjpacion del mayor numero posible de éstos.

Durante esta fase previa de la actividad, animadores/interpretes, con atuendos
relacionados con la actividad de LIPASAM, de acuerdo con los objetivos descritos en €/
apartado numero tres, y dotados de los medios y recursos que el ofertante considere
adecuados, llevaran a cabo aquellas actuaciones que €l ofertante estime procedente
proponer, con €l objetivo de captar la atencion de los ciudadanos y,/o asistentes a los
eventos , Informarles sobre las actividades ludico-educativas que se desarrollaran con
posterioridad, e invitarles a participar en 1as mismas.

La actividad tendra una duracion minima de una hora, previa al inicio de las actividades
ludico-educativas, y en su realizacion intervendran, como minimo, cuatro animadores-
intérpretes,

4. 1.2 Fase Il actividades ludico-educativas.

Una vez finalizada la fase previa, se iniciaran las actividades ludico/educativas que el
ofertante estime oportuno proponer, diseriadas y encaminadas en base a los objetivos
descritos en el aparatado numero tres, y cuya descripcion, contenidos, justificacion, y
sistema de evaluacion, seran especificados en la correspondiente Memoria Descriptiva.

Las actividades ludico-educativas, tendran una duracion minima de tres horas, seran
diseriadas de forma que permitan la participacion de personas de cualquier edad, y en su
desarrollo intervendran, como minimo, 4 personds que deberdan contar formacion
universitaria en Pedagogia, Educacion FPrimaria, Educacion Infantil, Educacion Social o
similar, que se acreditara mediante la presentacion de la correspondiente titulacion oficial

Para el desarrollo de las actividades, €l agjudicatario debera aporitar un espacio cubierto,
mediante una carpa o €lemento similar de unas dimensiones minimas de 4 x 6 metros,
incluida la documentacion que acredite la homologacion del citado elemento, su
estabilidad y otros conceptos relativos a la seqguridad, entre ellos los relativos a la
proteccion contra incendio.
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Dicho elemento portara en su exterior, al menos 2 lonas, adhesivos o soportes similares,
que incorporaran, como minimo €/ logotipo de LIPASAM, y el eslogan o esloganes gue
defina LIFPASAM, para esta actividad. El diserio y la colocacion de estos elementos, sera
realizado por el adjudicatario, a su cargo, y aprobado por LIPASAM.

4. 1.3 Fase lll: Actuacion Final.

Una vez finalizadas las actividades anteriormente descritas, y para concluir la jornada, se
llevara a cabo una actuacion final, cuyo objetivo sera fijar los conocimientos adquiridos y
fomentar las actitudes positivas de los particjpantes en cuanto a su colaboracion para
mantener una ciudad limpia y respetuosa con el Medio Ambiente.

El ofertante describird de forma pormenorizada, €l tjpo y formato de la actuacion final
propuesta [(Actuacion Musical, teatro, representacion teatralizada, musical, etc), los
criterios empleados para su diserio, €l proceso para su desarrollo, asi como la
infraestructura, materiales y equipos audiovisuales que utilizara para el desarrollo de la
citada actividad.

La activigad, tendra una duracion minima de 30 minutos, y en €lla intervendran como
minimo cinco Animadores/Interpretes.

TERCERO.- Con fecha 18 de octubre de 2019, tiene entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Sevilla, escrito presentado por D.F.C., en representacion del Colegio
Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia
(COAMBA), contra los Pliegos que rigen la contratacion del Servicio de Actuaciones de
educacion ambiental durante 2019-2020, expediente de contratacion CE 29/2019,
tramitado por LIPASAM. El citado escrito se recibe en este Tribunal con fecha 21 de
octubre.

CUARTO-- El dia 22 de octubre, por este Tribunal se comunica a la unidad tramitadora del
expediente, la interposicion del recurso, solicitando a ésta la remision del expediente e
informe a que se refiere el art. 56.2 de la LCSP. La documentacion remitida por parte de
la citada unidad, tiene entrada en este Tribunal el 25 del presente, oponiéndose al
recurso formulado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo dispuesto en el
articulo 46.4 de la LCSP y de conformidad con los acuerdos del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de Sevilla de 25 de Mayo de 2012, por el que se crea el mismo, el de 28 de
septiembre de 2018, por el que se efectua el nombramiento de su titular, y sus normas de
funcionamiento, aprobadas por la Junta de Gobierno el 6 de julio de 2018.

SEGUNDO.- Con caracter previo al examen de las cuestiones de fondo planteadas,
procede analizar los requisitos relacionados con la admision del recurso.
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En relacion a la legitimacion, de conformidad con el art. 48 de la LCSP, y entendiendo
esta en el sentido amplio que hoy impera, puede entenderse que la recurrente se
encuentra legitimada.

El articulo 48 de la LCSP establece que “Podra interponer el recurso especial en materia
de contratacion cualquier persona fisica o_juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perudicados o puedan resultar afectados, de
manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.

Estaran tambiéen legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de
ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones
recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en €l proceso de
g/ecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o
laborales respecto de los trabajadores que particijpen en la realizacion de la prestacion. En
todo caso se entendera legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de
los intereses afectados.”

Asimismo, como senalabamos en nuestra Resolucion 11/19, el articulo 4.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas dispone que “lLas asociaciones y organizaciones
representativas de intereses economicos y sociales seran titulares de intereses legitimos
colectivos en los términos que la Ley reconozca’, y el articulo 24.1 del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado
mediante Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, establece que “Sin perjuicio de
los supuestos generales previstos en €/l articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos
regulados en este Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones
representativas de intereses relacionados con €l objeto del contrato que se impugna
exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus
asociados’.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 38/2010, de 19 de julio, dictada en el Recurso de
amparo 10094-2006, aborda especificamente la legitimacion de este tipo de
corporaciones, concluyendo lo siguiente: “(...) en general, la legitimacion procesal de las
corporaciones, naturaleza de la que participan los colegios profesionales, asi como, en
particular, /a de estos mismos, estan expresamente reconocidas en nuestro ordenarmiento
en los términos que se precisa en los correspondientes preceptos legales, para la defensa
de los derechos e intereses legitimos colectivos y los profesionales de sus colegiados /(...)

En definitiva, las Sentencias recurridas, al haber negado al colegio demandante de
amparo legitimacion procesal, han llevado a cabo una interpretacion de los requisitos
procesales y, en particular, del relativo a la existencia de interes legitimo, excesivamente
rigorista y desproporcionada, contraria, por lo tanto, al princijpio pro accione, lesionando
de esta forma su derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CEJ, en su vertiente de
derecho de acceso a la jurisdiccion, al haberle privado injustificadamente de una
resolucion de fondo sobre el asunto debatido en el proceso (...)".

En los Estatutos de CACOA, y en concreto en su articulo 6, se establece, que:

“El COAMBA tiene como fines esenciales:
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1. Alcanzar la adecuada satistaccion de los intereses generales en relacion con €l gjercicio
de la profesion, la mejora de las condiciones en las que los licenciados y licenciadas o
graduados y graduadas en Ciencias Ambientales llevan a cabo su trabajo y la defensa de
los intereses profesionales de sus miembros.

2. Ordenar y vigilar €l gfercicio de la profesion dentro del marco que establecen las leyes y
en el ambito de su competencia.

3. Representar los intereses generales de la profesion en Andalucia especialmente en sus
relaciones con las administraciones publicas de cualquier ambito.

()

5. Desarrollar actuaciones en la defensa del medio ambiente por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad
colectiva.

6. Promover o apoyar iniciativas para la creacion de empleo y formacion.

7. Velar que la actividad profesional se adecue a las necesidades e intereses de la
sociedad, con un adecuado nivel de calidad.

8. Alcanzar la maxima representacion institucional de la profesion.

9. La defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la proteccion de los
intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados.”

Por todo ello, aun cuando el reconocimiento de legitimacion en materia contractual a
tales Corporaciones de Derecho Publico no puede suponer en ningun caso el
reconocimiento de una suerte de accion popular que les habilite para intervenir en
cualesquiera cuestiones sin mas interés que el meramente abstracto de defensa de la
legalidad supuestamente violada, lo cierto es que, en el supuesto analizado, los fines
estatutarios del recurrente le legitiman para impugnar el PCAP sobre la base de que este
vulnera, desde su perspectiva, los intereses de la profesion, ostentando en este caso,
legitimacion ad procesumy ad causam . Por lo demas, este es el criterio general seguido
por todos los Tribunales administrativos de recursos contractuales y la propia
jurisprudencia (Madrid Resolucion n° 67/2017, Andalucia, Resoluciones 2/2013, de 15
de enero, 183/2014, de 3 de octubre, 187/2014, de 7 de octubre, 231/2016, de 4 de
octubre, 4/2017, de 20 de enero y 236/2017, de 8 de noviembre, 11/18 o 210/18,
Central, Resoluciones n° 517/2017, 351/2017, de 21 de abril, 465/2015, de 22 de mayo,
654/2015, de 10 de julio, 232/2012, de 24 de octubre, 620/2018, SSTS, entre otras, de 24
de febrero de 2000 [RJ 2000, 2888], 22 de mayo de 2000 [RJ 2000, 6275], 31 de enero
de 2001 [RJ 2001, 1083], 12 de marzo de 2001 [RJ 2001, 1712] y 12 de febrero de 2002
[RJ 2002, 3160]).

Se cumple ademas el requisito de la representacion por parte de D.F.C. que actua en su
calidad de Presidente, en nombre y representacion del Colegio.

En cuanto al plazo de interposicion, el art. 50 de la LCSP, establece que el plazo para la
interposicion del recurso especial en materia de contratacion es de 15 dias habiles,
considerandose presentado en plazo.
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En relacion al ambito objetivo del recurso, hemos de analizar si ha sido interpuesto contra
alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LCSP,
es susceptible de recurso en esta via.

El articulo 44.1 de la LCSP establece que:

“1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en €l gpartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o /as
restantes entidades que ostenten la condicionn de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres miflones de euros, y de
suministro y servicios, que tenga un valor estimado superfor a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adaquisicion que tengan por objeto la
celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como /os
contratos basados en cualquiera de €llos.

¢/ Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de
euros.(..).”

En su apartado 2, el art. 44 determina las actuaciones recurribles, estableciendo que
podran ser objeto del recurso las siguientes:

‘al Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b/ Los actos de tramite adoptados en €l procedimiento de adjudicacion, siempre que
estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad
de continuar €l procedimiento o produzcan indefension o peruicio frreparable a
derechos o Intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren 1as
circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del orgarno de contratacion por los
que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o
exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente
bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

¢/ Los acuerdos de adjudicacion.

dj Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos
204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debio ser objeto de una
nueva adjudicacion.

e/ La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

1] Los acuerdos de rescate de concesiones.

Nos encontramos ante un contrato de servicios con un valor estimado que supera los
umbrales establecidos, respecto del cual, conforme al transcrito art. 44.2, se concluye la
posibilidad de recurrir.

TERCERO.- Entrando ya en el fondo del asunto, el analisis del escrito de interposicion,
viene a plantear, en esencia, la presunta vulneracion del principio de libre concurrencia
recogido en el
art. 1 y siguientes de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, esgrimiendo que “se
ha excluido la posibilidad de participar a los licenciados y graduados en cliencias
ambientales”.
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El organo de Contratacion, alega en su informe que “/a parte recurrente confunde de
plano el objeto del presente conirato’, defendiendo que “como [dcilmente puede
comprobarse de la simple lectura de los pliegos de condiciones, LIPASAM se encuentra
interesada en promover distinias actividades educativas destinadas a concienciar a 1a
generalidad de la ciudadania en el ambito de la limpieza y el reciclaje de residuos. Por
ello, esta empresa municipal precisa externalizar la organizacion de tales eventos en la via
publica, pero en ningun caso €l organo de contratacion demanda la confeccion de los
contenidos o mensdjes de que deban trasladarse en los mismos. Dicho de otra manera,
en €/l expediente de contratacion CE 29/2019 no se licita un estudio o labor técnica de
base cientifica en materia medioambiental, sino la mera organizacion y celebracion de
actividades dentro del ambito educativo y teatral cuyos contenidos, reiteramos, no son
objeto del contrato dado que son diseriados y definidos por LIPASAM.”

El informe viene a postular, la discrecionalidad de todo organo de contratacion para
precisar tanto el objeto del contrato como la cualificacion con la que debe contar el
contratista, citando distintas Resoluciones del Tribunal Central de Recursos Contractuales
y del Tribunal de Madrid, en las que se consagra ésta:

Resolucion 244/2016, de 8 de abril, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales.- 7..) €/ contrato debe ajustarse a los objetivos que la Administracion
contratante persigue para la consecucion de sus fines, correspondiendo a esta apreciar
las necesidades a satistacer con el contrato y siendo la determinacion del objeto del
contrato una facultad discrecional de la misma, sometida a la justificacion de la necesidad
de la contratacion >. Por €llo, como ha reconocido este Tribunal en las Resoluciones,
156/2013, de 18 de abril y 194/2013, de 23 de mayo, la pretension de la recurrente no
puede sustituir a la voluntad de la Administracion en cuanto a la configuracion del objeto
del contrato y a la manera de alcanzar la satistaccion de los fines que la Administracion
pretende con €/”.

Resolucion 250/2015, de 23 de marzo, citando la Resolucion 756/2014 TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES, : “Pues bien, debe tenerse
presente [...) lo dispuesto en los articulos 86 y 117.2 del TRLCSFE, con arreglo a los cuales el
contrato debe ajustarse a los objetivos que la Administracion contratante persigue para la
consecucion de sus fines, correspondiendo a €sta apreciar las necesidades a satistacer
con el contrato y siendo la determinacion del objeto del contrato una facultad
discrecional de la misma, sometida a la justificacion de la necesidad de la contratacion y a
las limitaciones de los articulos 22 y 86 del TRLCSP”.

Resolucion 79/2018, del Tribunal de Madrid, ‘debe recordarse que corresponde al
organo de contratacion definir sus necesidades y los medios para satisfacerias, asi cormo
la eleccion de los criterios de adjudicacion de los contratos, considerando los elementos
que entiende que pueden aporiar valora a las prestaciones objeto del contrato, siendo
por tanto una facultad discrecional que debe ajustarse, eso si, a lo dispuesto en el articulo
145 de la LCSP”.

CUARTO.- En efecto, el objeto del contrato definido en los pliegos, como de las
previsiones de las clausulas 3 y 5 referidas en el Antecedente Seqgundo puede extraerse,
tiene un contenido que puede entenderse mas que de caracter técnico- intelectual, como
de naturaleza ludico-formativa, de difusion pedagogico-artistica, a través de actuaciones
mas artisticas que técnicas, no incluyendo la elaboracion de contenidos stricto sensu, ni,
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como senala el organo de contratacion en su informe “un estudio o /abor técnica de
base cientifica en materia medio ambiental’, sino la realizacion de actividades de caracter
educativo y teatral como cauce de difusion y concienciacion de los contenidos definidos
por el organo de contratacion.

Asi las cosas, y como postula el informe remitido a este Tribunal, hemos de traer a
colacion la reiterada doctrina sobre la discrecionalidad del organo de contratacion a la
hora de establecer y definir el objeto del contrato, los requisitos técnicos de las
prestaciones, las condiciones de solvencia y los criterios de adjudicacion. (Tribunal Central
405/2015,621/2018, 1153/2018, 1159/2018, 633/19.., Aragon, Acuerdo 79/2018,
Andalucia 311/2019, Madrid 9/2013, Sevilla 10, 17 0 32/2019...).

Es, en efecto, al érgano de contratacion, y no al licitador, a quien corresponde determinar
la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlos tal y como
dispone el articulo 28.1 de la LCSP.

Es el organo de contratacion, el que conocedor de las necesidades a satisfacer, y
conforme a éstas, ha de fijar el objeto del contrato, sus especificaciones tecnicas, las
condiciones de solvencia a cumplir y los criterios de adjudicacion a tener en cuenta, a fin
de obtener la mayor calidad del servicio y la mas optima satisfaccion, de las necesidades,
siempre, eso si, dentro del respeto a la normativa y principios de aplicacion y sin incurrir
en arbitrariedad, no correspondiendo ni este Tribunal, ni al recurrente, sustituir la
potestad del 6rgano de contratacion ni en la definicibn de la prestacion y sus
condiciones, ni en la concrecion de los requisitos de solvencia, ni en la determinacion de
los criterios de adjudicacion que estime adecuados, siendo una y otros, los que,
respetando los limites contenidos en la LCSP, mejor se adecuen a las necesidades a
satisfacer.

Como senalaba el Tribunal Central en su Resolucion 633/2019, en numerosas ocasiones
se ha declarado que la determinacion del objeto del contrato es una facultad que
corresponde al organo de contratacion, que es a quien compete concretar las
prestaciones exigibles en funcion del interés publico que se pretende atender a través de
la contratacion. En la Resolucion 1114/2018, de 30 de noviembre, se indicaba, a este
respecto, que «Debemos aplicar aqui el criterio ya sostenido por este Tribunal en distintas
Resoluciones, —por todas y por la novedad que supone, podemos citar aqui la Resolucion n°
755/2018, de 16 de agosto, asi como la Resolucion n° 813/2018, de 14 de septiembre de 2018-,
en cuanto resulta necesario que el contrato se ajuste a los obfetivos que la Administracion
contratante persigue para la consecucion de sus fines, correspondiendo a ésta apreciar 1as
necesidades a satisfacer con el contrato y siendo la determinacion del objeto del contrato una
facultad discrecional de la misma, sometida a la justificacion de la necesidad de la contratacion y a
las limitaciones de los articulos 22 y 86 del TRLCSP. Por eflo, como ha reconocido este Tribunal ern
/las Resoluciones, 156/2013, de 18 de abril y 194/2013, de 23 de mayo, la pretension de la
recurrente no puede sustituir a la voluntad de la Administracion en cuanto a la configuracion de/
objeto del contrato y a la manera de alcanzar la satisfaccion de los fines que la Administracion
pretende con él (Resolucion 756/2014, de 15 de octubre).

Corresponde, en definitiva, al organo de contratacion, definir el interes publico a satisfacer con e/
contrato de servicios, fijar su objeto, asi como los requisitos técnicos que han de exigirse para su
correcta gjecucion (Resolucion 548/2015). La definicion del objeto del contrato, deciamos en la
Resolucion 468/2018, de 11 de mayo, constituye una facultad discrecional, y por ello, se insiste,
“la pretension del recurrente no puede sustituir a la voluntad de la Administracion en cuarnto a la
configuracion del objeto del contrato y a la manera de alcanzar la satistaccion de los fines que la
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Administracion pretende con €/” (tambien, Resoluciones 156/2013, de 18 de abril, y 194/2013, de
23 de mayo)».

En la mas reciente Resolucion 569/2019, de 23 de mayo, se insiste en que «a
determinacion del objeto del contrato y la definicion de /as prestaciones requeridas en efecucion
ael mismo corresponde exclusivamente al organo de contratacion en funcion de las concretas
necesidades a las que, en cada momento, responda la contratacion».

Tal y como razona la Resolucion ne 600/2017 del mismo Tribunal, el contrato debe
ajustarse a los objetivos que la Administracion contratante persigue para la consecucion
de sus fines, correspondiendo a ésta apreciar las necesidades a satisfacer con el contrato
y siendo la determinacion del objeto del contrato una facultad discrecional de la misma,
sometida a la justificacion de la necesidad de la contratacion y a las limitaciones derivadas
de la LCSP.

En sentido similar, la Resolucion 311/2019 del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, que recoge la doctrina acunada por ese Tribunal
(Resolucion 162/2018, de 1 de junio, entre otras) conforme a la cual «es e/ drgano de
contratacion el que, conocedor de Ias necesidades que demanda la Administracion y conocedor
tambien del mejor modo de satisfacerias, debe configurar el objeto del contrato atendiendo a
esos parametros, sin que esta discrecionalidad en /a conformacion de la prestacion a contratar
pueda ser sustituida por la voluntad de [os licitadores y sin que la mayor o menor apertura a la
competencia de un determinado procedimiento de adjudicacion tenga que suponer en si misma
una infraccion de los principios de competencia, libre acceso a las licitaciones e igualdad y no
discriminacion, cuando encuentra su fundamento en /las necesidades o fines a satistacer mediante
la contratacion de que se trate», concluyendo que “e/ contrato debe ajustarse a los objetivos
que la Administracion contratante persigue para la consecucion de sus fines, correspondiendo a
esla dpreciar las necesidades a satisfacer con €/ contrato y siendo la determinacion del objeto una
facultad discrecional de la Administracion que, si bien ha de estar debidamente justificada, no
puede quedar a la eleccion de las entidades licitadoras.”

La competencia del érgano de contratacion para delimitar el objeto del contrato, definir
sus necesidades y los medios para satisfacerlas como facultad discrecional que, como tal
debe ser motivada, se recoge igualmente en las Resoluciones 79/2018 del Tribunal de
Madrid o el Acuerdo 79/2018 del Tribunal de Aragon, entre otras, destacando esta
ultima que “en la definicion del objeto contractual juegan un papel relevante las prescripciones
técnicas que tienen que regir la contratacion, Asi la finalidad de los pliegos de prescripciones
técnicas no es otra que definir las caracteristicas técnicas de la prestacion necesarias para la
correcta ejecucion del contrato y, en consecuencia, necesarias para la satistaccion de la necesidad
publica que, precisamente, justifica la contratacion’

QUINTO.- Directamente relacionada con la definicion del objeto contractual que al
organo de contratacion corresponde, esta la discrecionalidad de éste para la
determinacion de las prescripciones y requisitos técnicos que ha de cumplir la prestacion,
sin que ello suponga contradiccion con los principios de igualdad y concurrencia, como
viene reconociéndose por los diversos organos de resolucion de recursos especiales en
materia de contratacion (Madrid 9/13, Aragon 79/18, Central 199/2015, 548/2014 o
245/2016...)

En efecto, el 6rgano de contratacion es libre de determinar qué requisitos técnicos han
de ser cumplidos por los licitadores, habiendo senalado los Tribunales competentes en
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materia de contratacion publica, que no puede considerarse contrario a la libre
concurrencia el establecimiento de prescripciones técnicas que se ajusten a las
necesidades del 6érgano de contratacion. En esta linea, la Resolucion n° 9/2013 del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Madrid disponia que “Se /imita la
concurrencia cuando se establecen prescripciones técnicas que solo puede cumplir uno
de los licitadores, no cuando habiendo determinado justificadamente la Administracion /a
necesidad de un producto y estando €éste presente en e/ mercado en una pluralidad de
productores y abierto tambien a la produccion de otros mdas que quieran fabricarlo, se
exige una forma de presentacion determinada, ajustada a las necesidades a satistacer y
que cualquiera puede cumplir adaptando su produccion a lo requerido”.

Esta doctrina se acoge no solo por los érganos de resolucion de recursos en esta materia,
sino también por los organos consultivos, en este sentido se manifiesta el informe de la
Junta Consultiva de Navarra 2/2009: “La determinacion de los criterios técnicos en los pliegos,
asi como su aplicacion concreta por la mesa de contratacion, son libremente establecidos por las
entidades adjudicadoras de contratos publicos, dentro de los limites de la ciencia y la técnica, por
ser ellas las que mefor conocen las necesidades publicas que deben cubrir y los medios de los que
disponen y que rno son susceptibles de impugnacion, salvo en los casos de error patente o
irracionalidad’.

En el supuesto analizado, el érgano de contratacion ha concretado y definido la
necesidad y, conforme a ésta ha establecido la configuracion del objeto del contrato, que
abarca de la forma recogida en los pliegos, las prestaciones a realizar, las cuales son las
que se ajustan, pues asi lo ha estimado el drgano de contratacion, a los objetivos que el
mismo persigue para la consecucion de sus fines, correspondiendo a éste apreciar las
necesidades a satisfacer con la licitacion y siendo la determinacion del objeto del contrato
y la fijacion de las prescripciones técnicas de este, una facultad discrecional del mismo
conforme a los articulos 28, 99 y 124 a 126 de la Ley de contratos, dentro del respeto a

los principios esenciales de la contratacion y a la racionalidad .

A la vista de lo que antecede, teniendo en cuenta la documentacion obrante en el
expediente de contratacion, los Pliegos, los informes emitidos, las alegaciones efectuadas
y su naturaleza, y, partiendo de que, ni este Tribunal, ni el recurrente, pueden sustituir la
potestad exclusiva del organo de contratacion en la definicion de la prestacion que,
respetando los limites contenidos en la LCSP, mejor se adecue a las necesidades a
satisfacer, entendiendo que se cumplen los requisitos basicos en los aspectos que a este
Tribunal corresponde enjuiciar, hemos de desestimar las alegaciones formuladas en el
recurso, no apreciandose que concurra infraccion del ordenamiento juridico.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
D.F.C., en representacion del Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias
Ambientales de Andalucia (en adelante COAMBA), contra los Pliegos que rigen la
contratacion del Servicio de Actuaciones de educacion ambiental durante 2019-2020,
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expediente de contratacion CE 29/2019, tramitado por la entidad Limpieza Publica y
Proteccion Ambiental Sociedad Anonima Municipal.

SEGUNDO.- Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del
recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos previstos en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de su naotificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccionn Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES
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