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AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

RECURSO Ne. - 49/2019

RESOLUCION Ne.- 50/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL AYUNTAMIENTO
DE SEVILLA

En Sevilla, a 10 de diciembre de 2019.

Visto el recurso especial en materia de contratacion del articulo 44 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, interpuesto por
M.C.EE.., en nombre y representacion de la mercantii INNOVADORA GLOBAL
SOLUCIONES S.L., contra la Resolucion por la que se procede a la clasificacion de
licitadores y a la adjudicacion del contrato de “Servicio de limpieza de las dependencias
adscritas al ICAS que se detallan: Servicio de Archivo, Hemeroteca y Publicaciones y 3
Naves del Poligono Store (Lote 1); Red de Bibliotecas Municipales (Lote 2); Espacio
Turina (Lote 3); Factoria Cultural (Lote 4); Espacio Santa Clara (Lote 5); CAS-Casino de
la Exposicion (Lote 6).”, Expediente 150/19, tramitado por el Instituto de la Cultura y
las Artes del Ayuntamiento de Sevilla (en adelante ICAS), este Tribunal adopta la
siguiente Resolucion

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 1 de agosto de 2019 se publica en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el Anuncio y los Pliegos del Contrato de “Servicio de limpieza de las
dependencias adscritas al ICAS que se detallan: Servicio de Archivo, Hemeroteca y
Publicaciones y 3 Naves del Poligono Store (Lote 1); Red de Bibliotecas Municipales
(Lote 2); Espacio Turina (Lote 3); Factoria Cultural (Lote 4); Espacio Santa Clara (Lote 5);
CAS-Casino de la Exposicion (Lote 6).”, Expediente 150/19, tramitado por el referido
Organismo, mediante procedimiento abierto, y por un valor estimado de 457.531,88 €.

SEGUNDO.- Finalizado el plazo de presentacion de ofertas y calificada Ila
documentacion relativa a los requisitos previos, la Mesa de Contratacion del ICAS en su
sesion de 9 de septiembre de 2019, procede a la apertura de los sobres numero dos
que contienen la oferta economica, acordando la remision de éstos al Servicio
tramitador, para su valoracion, estudio y emision del correspondiente informe, de
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conformidad con los criterios previstos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (Anexo I).

TERCERO.- Con fecha 16 de septiembre de 2019, la Mesa de Contratacion toma en
consideracion y asume el informe de valoracion que determina que ninguna de las
ofertas incurren en presuncion de anormalidad, y efectua los calculos
correspondientes para la determinacion de la puntuacion obtenida conforme a los
criterios automaticos establecidos en el apartado 7 del Anexo | PCAP, acordando
efectuar la siguiente propuesta de clasificacion:

.- Lote 1: Servicio de limpieza en Archivo, Hemeroteca y Publicaciones y 3 Naves del
Poligono Store.- VARGAS ROMERA S.L.

- Lote 2: Servicio de limpieza en Red de Bibliotecas Municipales.- GRUPO
OSGA.ELEROC SERVICIOS, S.L.

- Lote 3.- Servicio de limpieza en Espacio Turina.- GESTION Y MANTENIMIENTO
ALFERRO, S.L.

.- Lote 4.- Servicio de limpieza en Factoria Cultural.- VARGAS ROMERA S.L.

- Lote 5.- Servicio de limpieza en Espacio Santa Clara .- GESTION Y MANTENIMIENTO
ALFERRO, S.L.

- Lote 6.- Servicio de limpieza en CAS-Casino de la Exposicion.- VARGAS ROMERA S.L.

Con fecha 23 de septiembre de 2019 se presenta escrito en el Registro General del
Ayuntamiento de Sevilla, por el que se interpone recurso por parte de la entidad
GARRO VERDE SL, calificado como recurso de reposicion, frente al acuerdo de la Mesa
de Contratacion del ICAS de 16 de septiembre, en el que se efectua la propuesta de
clasificacion de las ofertas presentadas en los diferentes lotes del Expediente 150/19,
por entender que hay ofertas, en todos los lotes, que debieron ser excluidas por
resultar inviables, y defendiendo que estan por debajo del coste por ella calculado y
que situa en 12.11 €/hora, el cual resulta inadmitido por este Tribunal mediante
Resolucion 44/2019, de 10 de octubre.

Mediante Resolucion de la Presidencia del ICAS, de fecha 5 de noviembre de 2019 se
procede a la clasificacion de licitadores y a la adjudicacion de los distintos Lotes del
contrato, notificandose ésta a los licitadores, concretamente a la recurrente, el 6 de
noviembre, manifestando ésta en su escrito la recepcion de dicha notificacion el dia 11
de dicho mes.

CUARTO.- Con fecha 25 de noviembre de 2019, se presenta en el Registro General del
Ayuntamiento de Sevilla, escrito de interposicion de recurso especial en materia de
contratacion por parte de la mercantil INNOVADORA GLOBAL, contra la adjudicacion
de los distintos lotes del contrato, por entender que hay ofertas, en todos los lotes, que
debieron ser excluidas por resultar inviables al imposibilitar el cumplimiento del
Convenio Colectivo de aplicacion, por estar por debajo del coste medio por ella
calculado y que situaen 11,49y 11,50 €/hora, segun los lotes.

QUINTO.- Recibido el recurso, por parte de este Tribunal, con fecha 26 de noviembre
de 2019 se da traslado del mismo al ICAS, solicitando la remision del expediente, asi
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como el informe a que se refiere el art. 56.2 de la LCSP. La documentacion remitida por
parte de la citada unidad tiene entrada el dia 4 de diciembre del presente,
manifestando el traslado a los interesados para alegaciones.

SEXTO.- El 2 de diciembre, se recibe en el correo del Tribunal escrito de alegaciones
remitido por VARGAS ROMERA, en el que la citada mercantil expone “/a _justificacion
de su oferta habiendo tenido en cuenta e/ Convenio Colectivo’, incluyendo los
calculos efectuados, conforme a los cuales fija el precio/hora en 9,27 €, incluyendo los
costes de seguridad social, ascendiendo una vez sumados el beneficio industrial y
gastos generales a 10,29 €.

Con fecha 4 de diciembre, por la misma via, se recibe escrito de alegaciones efectuadas
por ELECNOR SERVICIOS S.L., en el que manifiestan la no incursion en anormalidad de
las ofertas a las que el recurrente hace referencia, destacando, ademas que este
incurre en un “error de bulto”, al basar sus calculos en la aplicacion de las tablas
salariales correspondientes a la Categoria IV, nivel Il, cuando, conforme al art. 7 del
Convenio, el nivel que procede es el |, que es el correspondiente a la categoria de
limpiador, como de la Clausula 13 del Anexo | al PCAP se desprende. Acompana el
escrito de los calculos efectuados al respecto, conforme a los cuales estiman que el
coste medio, incluidos los costes de seguridad social, es de 9,15 €/hora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo dispuesto en el
articulo 46.4 de la LCSP y de conformidad con los acuerdos del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de Sevilla de 25 de Mayo de 2012, por el que se crea el mismo, el de 28 de
septiembre de 2018, por el que se efectua el nombramiento de su titular, y sus normas
de funcionamiento, aprobadas por la Junta de Gobierno el 6 de julio de 2018.

SEGUNDO.- Con caracter previo al examen de las cuestiones de fondo planteadas,
procede analizar los requisitos relacionados con la admision del recurso.

En cuanto al plazo de interposicion, el art. 50 de la LCSP, establece que el plazo para la
interposicion del recurso especial en materia de contratacion es de 15 dias habiles,
considerandose presentado en plazo.

En relacion al ambito objetivo del recurso, hemos de analizar si ha sido interpuesto
contra alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de
la LCSP, es susceptible de recurso en esta via.

El articulo 44.1 de la LCSP establece que:

“1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en €/l apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a
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los sigulentes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las
restantes entidades que ostenten la condicionn de poderes aqjudicadores:

aj Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de
suministro y serviclos, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dindamicos de adquisicion que tengan por objeto /a
celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los
contratos basados en cualquiera de €llos.

¢/ Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de
euros.(..).”

El apartado 3, postula que “Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos
de los contemplados en el apartado 2 podrdn ser puestos de manifiesto por los
interesados al organo al que corresponda la instruccion del expediente o al orgarno de
contratacion, a efectos de su correccion con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que
las irregularidades que les afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir e/
acto de adjudicacion.

4. No se dara este recurso en relacion con los procedimientos de adjudicacion que
se sigan por €l tramite de emergencia.

5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como susceptibles de

ser impugnadas mediante el recurso especial no procedera la interposicion de
recursos administrativos ordinarios.
6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las
Administraciones Publicas que no reunan los requisitos del apartado 1 podran ser
objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015 de | de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
adaministrativa

En su apartado 2, el art. 44 determina las actuaciones recurribles, estableciendo que
podran ser objeto del recurso las siguientes:

‘al Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en €/ procedimiento de adjudicacion, siempre
que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen Ia
Imposibifidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o peruicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que
concurren 1as circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del organo de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas
por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

¢/ Los acuerdos de adjudicacion.

d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debio ser
objeto de una nueva adjudicacion.

e/ La formalizacion de encargos a medjios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

1] Los acuerdos de rescate de concesiones.
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Nos encontramos ante un contrato de servicios con un valor estimado que supera los
umbrales establecidos, respecto del cual, conforme al transcrito art. 44.2, se concluye la
posibilidad de recurrir.

TERCERO.- En el caso que nos ocupa, la impugnacion se fundamenta en la no
exclusion de ofertas por ser éstas, a juicio del recurrente, inviables de cara al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego, concretamente la exigencia
de cumplimiento del Convenio que resulta de aplicacion, y ello aun cuando por
aplicacion de los parametros de anormalidad contenidos en los Pliegos, no se han
considerado como incursas en presuncion de anormalidad.

El recurrente incorpora en su escrito los calculos conforme al Convenio, por él
efectuados, de los que resulta un precio/hora superior al de adjudicacion, fijando el
coste medio/hora, incluyendo gastos de seguridad social, en 10,98 o 10,99 €, segun el
lote. Los calculos efectuados por el recurrente son rebatidos en las alegaciones
presentadas por otros licitadores interesados, cuyos calculos fijan un coste/hora
inferior, que oscila entre 9,15y 9,27 €.

El érgano de contratacion no incluye en su informe ningun pronunciamiento en
cuanto al coste/hora segun Convenio, destacando que las ofertas formuladas por los
licitadores se consideran viables, tal y como consta en el informe emitido con fecha 11
de septiembre de 2019, el resultado de la valoracion de las mismas, obtenido tras el
calculo matematico de la formula aprobada en pliegos es que ninguna de las ofertas
de las empresas concurrentes a cada lote incurre en presuncion de temeridad, al no
ser inferiores al 15% de la media aritmética de las ofertas.

“Visto lo anterior, se entiende que no procede la exclusion de las ofertas serialadas por
la entidad recurrente ya que dicha exclusion no se sostiene en los fundamentos
contenidos en los Pliegos, puesto que solo hubiera procedido en el caso de que,
dplicada la formula referida, se hubiese llegado a detectar la temeridad y efectuado el
requerimiento de justificacion previsto en el art, 149 LCSP, la Mesa de Contratacion no
hubiera considerado suficientemente justificada los precios o costes propuestos por e/
licitador.

Pero no es el caso que nos ocupa, puesto que segun los criterios previstos en los
documentos que rigen el contrato, no existen ofertas anormales, a lo que se ariade
que el cumplimiento del Convenio Colectivo de aplicacion, no es un requisito que sea
susceptible de acreditacion en el momento previo a la adjudicacion, sino, sino que,
como bien se establece en el gpartado 6° del Anexo | al PCAP (art. 212 LCSP), serd
supervisado durante €/ correspondiente periodo de ejecucion del contrato.”

Bajo estas premisas, el informe defiende la sujecion a derecho de la resolucion de
adjudicacion por dos razones fundamentales:

“1°.- En primer lugar, la Resolucion de Adjudicacion de la Vicepresidencia del ICAS, de 5 de noviembre
de 2019, se ha adoptado en virtud del acuerdo de clasificacion de la Mesa de Contratacion que se
sustenta en los calculos realizados segun la formula y los términos contenidos en el apartado 7 y 8 del
Anexo | PCAP.

Esta formula ha sido aceptada por la entidad recurrente y todas las entidades licitadoras, en el mismo
momento en el que presentan su oferta y muestran su conformidad con los pliegos que rigen la
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licitacion. Por lo tanto, si la entidad recurrente no hubiese estado de acuerdo con la regulacion
contenida en los pliegos, y en concreto con la formula que regula la temeridad, la forma de proceder de
la misma tendria que haber sido la impugnacion de los pliegos dentro del plazo de presentacion de
ofertas, y no esperar hasta el momento de la adjudicacion del contrato, ya que, segun establece la
doctrina de los Tribunales Administrativos, de sobra consolidada, los pliegos son la ley del contrato entre
las partes |...)

2°.- En segundo lugar y en relacion con el cumplimiento del Convenio Colectivo de aplicacion, debe
tenerse en cuenta que, la supervision y el control de las Condiciones Especiales de Ejecucion
corresponde al momento posterior a la adjudicacion, una vez iniciada la ejecucion del contrato. En
concreto, de acuerdo con el apartado 6 del Anexo | PCAP: “Serdn en todo caso condiciones especiales
de gjecucion, de conformidad con lo indicado en la clausula 12 del PCAF, el estar al corriente durante
toda la gjecucion del contrato del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
asi como el cumplir durante toda la €ecucion del contrato el Convenio Colectivo sectorial de
aplicacion”.

De esta forma, en el apartado 12 PCAP se regula la forma de control del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion exigidas: ‘A estos efectos, en €l plazo de un mes desde la
formalizacion del conirato, asi como en los casos de nuevas contrataciones, cobertura de /as bajas u
olras sustituciones que se precisen durante toda la ejecucion del contrato y de su posible prorroga, se
aportardn los contratos laborales del personal adscrito a la prestacion. Asimismo, el ICAS podrd requerir
la documentacion que crea conveniente si existen indicios de irregularidades puestas de manifiesto por
terceros o detectadas por la propia Administracion.”

A lo que se anade que, si durante la ejecucion del contrato se tuviera constancia del incumplimiento de
las obligaciones sociales, en concreto del incumplimiento del Convenio Colectivo, la entidad
adjudicataria incurriria en una infraccion grave, en los términos de la letra c) del apartado 2 del articulo
71 (prohibicion para contratar) con la imposicion de las penalidades descritas en el apartado 6 Anexo |
al PCAP.

Por lo tanto, constando en el expediente el compromiso manifestado por las entidades licitadoras en el
Anexo Il al PCAP, en concreto por las adjudicatarias de cada lote, del cumplimiento del Convenio de
aplicacion correspondiente durante la vigencia del contrato, sera una vez formalizado el mismo y
después del primer mes de ejecucion del contrato, cuando desde esta unidad administrativa se
procedera al control y supervision del cumplimiento de dichas condiciones en los términos previstos en
pliegos.”

La actual Ley de Contratos menciona los Convenios Colectivos a lo largo de su
articulado, estableciendo las siguientes previsiones:

- La obligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de
ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de
aplicacion, debe figurar en el contrato, salvo que ya se encuentre recogidas en los
pliegos (Art 35)

- En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion
indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. (Art 100)

- En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial. En los contratos de servicios y de concesion de
servicios en los que sea relevante la mano de obra, en la aplicacion de la normativa
laboral vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran especialmente en cuenta
los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.(Art
101)

TRC Sevilla — Resolucion 50/2019 - Recurso 49/2019
Pagina 6



- Los organos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante Ia correcta estimacion de su importe, atendiendo
al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion
y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste economico principal sean los costes laborales,
deberan considerarse los términos economicos de los convenios colectivos sectoriales,
nacionales, autonomicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los
servicios. ( Articulo 102)

- En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluira la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al
Convenio Colectivo sectorial de aplicacion (Art 122)

.- Entre la Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo,
facilitar a los licitadores, en el propio pliego, se contendra la informacion sobre las
condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que
resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales,
indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de
contrato, jornada, fecha de antiguedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual
de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a
los que afecte la subrogacion. La empresa que viniese efectuando la prestacion objeto
del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los trabajadores
afectados estara obligada a proporcionar la referida informacion. (Art 130)

.- Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el érgano de contratacion hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debera
requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado para que justifiquen y
desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes,
rechazandose en todo caso, las ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas
porque vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional,
incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 201 (Art 149).

- Los organos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en
la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Union
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos (Art 201)

- Sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas
particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las
que enumera el apartado 2 del art. 202, figurando entre las mismas “garantizar la
seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables”

- Se establece como causa de resolucion de los contratos el impago, durante la
gjecucion del contrato, de los salarios por parte del contratista a los trabajadores que
estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las condiciones
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establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores también
durante la ejecucion del contrato. (Art. 211.1 i)

Del analisis del contenido de los Pliegos, /ex contractus, que ya ha adquirido firmeza,
puede concluirse que, basicamente pueden entenderse cumplidas las previsiones
legales, asi:

Conforme al Anexo | al PCAP, “El precio total del contrato se ha establecido tomando el Convenio
colectivo sectorial de referencia, de conformidad con los costes directos e indirectos que implica, asi
como otros eventuales gastos segun se establece en los Pliegos de Prescripciones Técnicas (Convenio
Colectivo de ambito provincial para el sector de la Limpieza y Locales de Sevilla, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia n° 296, de fecha 23 de diciembre de 2016)

Precio/hora servicio laborable diurna: 17,16 € (14,18 € + 2,98 € (21% IVA))
Precio/hora servicio festivo/fin de semana y/o nocturno: 18,02 € (14,89€ + 3,13€ (21% IVA))

El PPT se refiere a la cuestion en su clausula 9, disponiendo que:

9.- ADECUACION DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO A LOS PRECIOS DE MERCADO

De conformidad con el art. 100 LCSP, el precio base de licitacion de este contrato incluye los costes
directos e indirectos, asi como otros eventuales gastos calculados para su determinacion, por lo que se
entiende que el precio de este contrato es adecuado a los precios generales de mercado, al haberse
establecido en funcién del convenio colectivo sectorial de referencia Convenio Colectivo de ambito
provincial para el sector de la Limpieza y Locales de Sevilla, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
ne 296, de fecha 23 de diciembre de 2016. Dicho importe incluye los costes directos e indirectos, asi
como otros eventuales gastos calculados para su determinacion. El desglose de estos precios/hora
contempla:

Coste de Personal: 95%

Costes de equipamiento (materiales, uniforme de trabajo, etc.) y otros costes indirectos: 5%

El necesario cumplimiento del Convenio Colectivo de aplicacion se establece como
condicion especial de ejecucion en la Clausula 6 del Anexo | al PCAP, conforme al
cual:

“Seran en todo caso condiciones especiales de ejecucion, de conformidad con lo indicado en la clausula
12 del PCAP, el estar al corriente durante toda la ejecucion del contrato del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi como el cumplir durante toda la ejecucion del
contrato el Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.

Las anteriores condiciones especiales de ejecucion son obligaciones esenciales cuyo incumplimiento se
considera infraccion grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71
(prohibicidon para contratar) con la imposicion de las siguientes penalidades:

()"

Los CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS se regulan el la Clausula 7 del
Anexo, la cual establece como criterio 1 el precio, estableciendose los parametros de
anormalidad en la Clausula 8.

1. Descripcién del criterio: OFERTA ECONOMICA. Se ofertara un porcentaje de baja a aplicar a los dos
precios/hora del servicio:
- Precio/hora diurna laborable: 17,16 € (14,18 €+ 2,98€
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(21% IVA))

- Precio/hora festiva/fin de semana y/o nocturna: 18,02
€(14,89€ + 3,13€ (21% IVA))

La oferta econdmica obtendra un maximo de 90 Puntos.

(..)

La oferta se formulara en porcentgje de baja sobre los precios unitarios, €/ porcentaje ofertado se
aplicara sobre el Presupuesto Base de Licitacion, IVA excluido, a fin de obtener un valor absoluto para la
variable Po (Importe ofertado, IVA excluido).

8.- PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ANORMAL

Se consideraran inicialmente anormales las ofertas econdmicas que sean inferiores en 15 puntos
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. En el caso de que se hubiera presentado
una sola oferta, ésta se considerara inicialmente anormal si es inferior al 20% del presupuesto base de
licitacion.

La informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que
afecta la subrogacion que resulta necesaria para permitir una exacta evaluacion de los
costes laborales que implicara tal medida, en cumplimiento del articulo 130 de la LCSP
se contiene en la Clausula 13 del Anexo I.

CUARTO.- El analisis de las circunstancias concurrentes en el caso que nos ocupa, a la
luz de la normativa de aplicacion, los Pliegos y las alegaciones formuladas por las partes
implicadas, nos lleva a las siguientes conclusiones:

1.- Se cumplen, con caracter general, las previsiones que sobre la cuestion, se
contienen en la Ley de Contratos, asi en la fijacion del valor estimado y el precio, segun
mencionan expresamente los Pliegos, se contiene la informacion sobre las condiciones
de subrogacion a proporcionar a los licitadores, entre la documentacion a aportar por
la entidad licitadora para justificar una oferta anormal se establece la “Documentacion
Justificativa del calculo del coste del personal adscrito al contrato que garantice que la
oferta cubre los salarios fijjados en el convenio colectivo sectorial de aplicaciorn’, se
establece como condicion especial de ejecucion “e/ cumplir durante toda la €fecucion
del contrato el Convenio Colectivo sectorial de aplicacion,” atribuyéndosele el caracter
de obligacion esencial y la sujecion y el cumplimiento del Convenio Colectivo, se

manifiesta y rubrica, ademas, por los licitadores en el Anexo Il al PCAP (MODELO DE
PROPOSICION ECONOMICA)

2.- La supervision y el control de las Condiciones Especiales de Ejecucion, entre las que el
Pliego preve “e/ estar al corriente durante toda la e€jecucion del contrato de/
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seqguridad Social, asi como e/
cumplir durante toda la e€jecucion del contrato e/ Convenio Colectivo sectorial de
aplicacioni’ corresponde al momento posterior a la adjudicacion, una vez iniciada la
ejecucion del contrato.

3.- El escrito de recurso incorpora unas tablas y costes correspondientes al nivel Il
relativo a “Trabajadores/as que realizan funciones concretas y determinadas propias de las
empresas de limpieza, que sin haber alcanzado la plenitud de conocimientos exigen, sin
embargo, cierta practica y especializacion, asi como en atencion en trabajos que impliquen
peligrosidad o riesgo” y “Trabajadores/as que estando en posesion de carnet de conducir
correspondiente a la clase de vehiculo de que se trate, realiza indistintamente las tareas
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propias del personal de limpieza y las correspondientes a un conductor/a utilizando el vehiculo
que ponga a su disposicion la empresa”.

4 .- De la informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los
que afecta la subrogacion, se derivan una serie de condicionantes que han de tenerse
en cuenta a la hora de fijar el precio/hora que conforme a Convenio procede, y sobre
las que nada se menciona en el escrito de recurso, asi:

- existen distintos tipos de contratos (501, 230 y 200), unos de duracion determinada y
otros de caracter indefinido.

.- todos son contratos a tiempo parcial.

- la jornada semanal que consta, en ninguno de los casos alcanza el 100% de las 38
horas previstas en Convenio como jornada ordinara (Art 16).

4.- Existe un informe técnico, asumido por la Mesa, que determina la viabilidad de las
ofertas y su no incursion en anormalidad.

En estas condiciones, y como en similar sentido se pronunciara el Tribunal Central en su
Resolucion 698/2019, no resulta posible en el momento actual, desvirtuar la presuncion
de acierto del juicio técnico de la Administracion que considera viables las ofertas y
manifiesta su no incursion en anormalidad, debiendo ésta, eso si, en cumplimiento y por
imperativo de la Ley y los Pliegos, vigilar en fase de ejecucion el cumplimiento de la
normativa laboral y el Convenio Colectivo por parte de los adjudicatarios, asi como los
eventuales incumplimientos que pudieren producirse, debiendo, en tales casos, actuar
en consecuencia.

A la vista de lo que antecede y vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion, interpuesto por
M.C.EE., en nombre y representacion de la mercantii INNOVADORA GLOBAL
SOLUCIONES S.L., contra la Resolucion por la que se procede a la clasificacion de
licitadores y a la adjudicacion del contrato de “Servicio de limpieza de las dependencias
adscritas al ICAS que se detallan: Servicio de Archivo, Hemeroteca y Publicaciones y 3
Naves del Poligono Store (Lote 1); Red de Bibliotecas Municipales (Lote 2); Espacio
Turina (Lote 3]; Factoria Cultural (Lote 4); Espacio Santa Clara (Lote 5); CAS-Casino de
la Exposicion (Lote 6)”, Expediente 150/19, tramitado por el Instituto de la Cultura y las
Artes del Ayuntamiento de Sevilla.

SEGUNDO.- Levantar la suspension del procedimiento.

TERCERO.- Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del
recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos previstos en el
articulo 58 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES
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